POLITICA DE

IGUALDAD DE

GENERO DEL
SISTEMA FLACSO

Introduccion

La Carta de las Naciones
Unidas y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en 1995
reafirman la igualdad de derechos de
mujeres y hombres, por ello, instan a
tomar medidas al respecto por medio
de la incorporacién de una
perspectiva de género, para asi,
alcanzar los compromisos en igualdad
de género y empoderamiento de las
mujeres (ONU Mujeres, s.f.).

Dada la importancia del
tema planteado surge la necesidad de
elaborar una Politica de Igualdad de
Género del Sistema FLACSO que
apligue a todas sus Unidades
Académicas, independientemente de
su tamafio organizacional,
investigativo y académico.

La Politica de Igualdad de
Género del Sistema FLACSO pretende
cumplir con las medidas
internacionales para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres a
partir de 3 ejes: la participacion
igualitaria, la cultura vy |la
incorporaciéon de mecanismos de
promocién y control.

Con la configuracion de
esta Politica, se elaborard un plan de
accion que marque las tareas a seguir:
elaboracién de instrumentos, como
protocolos, que permitan la
implementacion real y correcta de la
politica para su cumplimiento a
cabalidad.

Marco general de la Politica de
Igualdad de Género del Sistema
FLACSO

Marco conceptual

Segun la Organizacion de
Naciones Unidas, los derechos
humanos son derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin
distinciéon alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua,
religion o cualquier otra condicién
(Naciones Unidas, s.f.). Por esta razon,
los derechos de las mujeres son
derechos humanos. Estos
comprenden todos los aspectos de la
vida como la salud, la educacién, la

participacién politica, el bienestar
econémico, el no ser objeto de
violencia, entre otros (ONU Mujeres,
s.f.).

Las mujeres tienen
derecho a vivir libres de
discriminacién y disfrutar plena e
igualitariamente todos sus derechos
humanos. Sin embargo, alo largo de la
historia se han enfrentado a una serie
de barreras que limitan su bienestar y
autonomia, ocasionando un
desarrollo desigualitario desde el
punto de vista del género.

El género hace referencia a
las identidades construidas en una
sociedad. Los atributos y los roles
asignados a hombres y mujeres
propician relaciones de jerarquia y la
distribucion de facultades y derechos
en beneficio del hombre y en
menoscabo de la mujer. Estas
construcciones son dindmicas y
fluidas. Al depender del tiempo y del
espacio se encuentran en constante
transformacién  (Naciones Unidas
2014, p.38).

Para romper con las
relaciones jerarquicas y la distribucion
desigualitaria de facultades 'y
derechos entre hombres y mujeres, es
necesario la implementacion de
politicas publicas con perspectiva de
género. Esta corresponde a:

Es una estrategia para
lograr que los intereses y
las experiencias de las
mujeres y de los hombres
se conviertan en un
aspecto integral de Ia
elaboracion, la aplicacidn,
el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y
los programas en todas las
esferas politicas,
econdémicas y sociales, de
modo que beneficien por
igual a mujeres y hombres
y no se perpetia la
desigualdad. El objetivo
final es lograr la igualdad
entre hombres y mujeres.
(Naciones Unidas 2014,
p.39)

El objetivo primordial de la
perspectiva de género es alcanzar la
igualdad de género. Es decir, “todos
los seres humanos, con independencia
de su sexo, son libres de desarrollar
sus capacidades personales,
emprender carreras profesionales y
tomar decisiones sin las limitaciones
impuestas por los estereotipos, los
roles de género rigidos y los

prejuicios” (Naciones Unidas 2014,
p.37).

La igualdad de género se
encuentra vinculada al
empoderamiento. Segun Benavente y
Valdés (2014), el empoderamiento “se
relaciona con la toma de conciencia
respecto de la necesidad de modificar
e impugnar las relaciones de poder
entre los géneros presentes tanto en
contextos privados como publicos”
(pdg.18). Para las autoras, el
empoderamiento es un proceso,
mientras que la autonomia de las

mujeres un estado, ambos
condicionantes de la igualdad.
Para modificar las

estructuras y los procesos que
reproducen la subordinacion de las
mujeres es necesario considerar el
vinculo entre el individuo y la accién
colectiva (Benavente y Valdés 2014,
pag.19). La interculturalidad hace
referencia a la interacciéon entre
culturas o grupos humanos con
diferentes caracteristicas tales como
la edad, el género y la condicién social
(Cavalié Apac, 2013).

Sin embargo, en muchas
ocasiones estas interacciones van
acompafiadas de actos
discriminatorios. La discriminacion
hace referencia al “trato desfavorable
o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo [...]. Hay
grupos humanos que son victimas de
la discriminacion todos los dias por
alguna de sus caracteristicas fisicas o
su forma de vida” (Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, s.f.).
Por ejemplo, el sexo es uno de los
motivos por los cuales se da esta
distincidn, exclusién o restriccion de
derechos.

La violencia contra la
mujer se define como “todo acto de
violencia de género que resulte o
pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coercion o la privacion
arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en
la privada” (Organizacion Mundial de
la Salud, s.f.).

Dada la problematica
anteriormente descrita, es necesario
una politica publica con perspectiva
de género e intersectorial. La
perspectiva  intersectorial  hace
referencia a la relacién entre diversos
sectores con el objetivo de mejorar el
desempefio y solucionar un problema
a partir de un aborde integral. Segun
Cunill-Grau (2013), la
intersectorialidad  “remite a la



integracion de diversos sectores,
principalmente —aunque no sélo—
gubernamentales, con vistas a la
solucion de problemas sociales
complejos cuya caracteristica
fundamental es su multicausalidad.
Implica, ademas, relaciones de
colaboracion, claramente no
jerarquicas e incluso no
contractuales”.

Con base en lo anterior, la
implementacion de la Politica de
Igualdad de Género del Sistema
FLACSO requiere la colaboracién de
todas las Unidades Académicas, para
asi solucionar la problematica y
mejorar el desempefio institucional.
Ademas, incorpora la
transversalizacion de la perspectiva
de género, que es una “accidn basada
en la instrumentacién de una politica
institucional de género con la finalidad
de alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres al interior de cada
institucion y con proyeccion al exterior
de la misma” (Diaz Rodriguez y
Gutiérrez Rodriguez, 2014).

La Politica de Igualdad de
Género del Sistema FLACSO presenta
una serie de acciones afirmativas. La
accion afirmativa o discriminacion
positiva corresponde a una:

Accién que pretende establecer
politicas que dan a un
determinado  grupo  social,
étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido
discriminacion a causa de
injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o
distribucién de ciertos recursos
0 servicios asi como acceso a
determinados bienes. El
objetivo es el de mejorar la
calidad de vida de los grupos
desfavorecidos y compensarlos
por los perjuicios o la
discriminacion de la que han
sido victimas. (Sistema de
Monitoreo de la Proteccion de
los Derechos y la Promocion del
Buen Vivir de los Pueblos
Indigenas de América Latinay el
Caribe, s.f.)

Es decir, las acciones
afirmativas  hacen referencia a
aquellas medidas orientadas a mitigar
o erradicar las practicas
discriminatorias de sectores
histéricamente excluidos como las
mujeres.

Finalmente, el derecho a la
igualdad de acceso a la justicia para
todos, incluyendo las personas de

grupos vulnerables como las mujeres,
es un principio basico de todo Estado
de Derecho. El acceso a la justicia
permite que las personas puedan
hacer oir su voz, ejercer sus derechos,
hacer frente a la discriminacién o
hacer que rindan cuenta los
encargados de la toma de decisiones
(Naciones Unidas, s.f.).

Marco juridico

La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) toma en cuenta los
compromisos internacionales y los
instrumentos nacionales tales como la
Constitucion Politica, las leyes, las
politicas y los planes de desarrollo der
los 18 Estados Miembros (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Surinam y Uruguay).

FLACSO, desde el afio 1957,
se ha consolidado como organismo
internacional  latinoamericano y
caribefio. Por esta razon, la Politica de
Igualdad de Género del Sistema
FLACSO tiene como  principal
referencia aquellos compromisos,
acuerdos y/o declaraciones de la
legislacion internacional que
sustentan el principio de igualdad de
género. Entre ellos:

e Declaracion  Universal de los
Derechos Humanos (1948).

e Convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1951).

e Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1953).

e Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (conocida como
Cedaw por sus siglas en inglés, 1981).
® Declaracion final de la Conferencia
Mundial de la Educacion para Todos
(Jomtiem 1990).

e Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena 1993).

e Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994).
e Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, conocida
como Convencion de Belem do Pard
(1994).

e |V Conferencia Mundial sobre la
Mujer, plataforma de Accidon de
Beijing (Beijing 1995).

e Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (2001).

o XIl Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe
(2013).

En el afio 2012, se gestaron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Rio de
Janeiro. Se componen de 17 objetivos
mundiales  sustituyentes a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Los ODS se pusieron en
marcha en enero de 2016 y orientaran
las politicas hasta el afio 2030 con el
objetivo de reafirmar los
compromisos internacionales.

Dada la tematica de esta
Politica que se propone, es de
particular importancia el ODS nimero
5 sobre igualdad de género, el cual
busca lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las
mujeres 'y las nifias. Para la
consecucion de los ODS es necesario la
colaboracién de los gobiernos, el
sector privado, la sociedad civil y los
ciudadanos. Por esta razdn, el Sistema
FLACSO se une a dicho compromiso.

Marco institucional

El  articulo 41  del
Reglamento de Personal de la FLACSO
sustenta el principio de igualdad de
género, por ello, constituye el pilar de
la presente politica.

Este articulo establece
algunas lineas que deben seguir las
Unidades Académicas; asi como
ordena la conformacién de wuna
comisién permanente de igualdad de
género que monitoree, evalle y
proponga politicas de mejora sobre
estos temas.

Obijetivos de Igualdad de Género del
Sistema FLACSO

Objetivos de Igualdad de Género del
Sistema FLACSO

Objetivo General:

Promover la igualdad de
oportunidades en el acceso, la
promocién y el empleo en las
Unidades Académicas de FLACSO, la
prevencién y atencién al acoso vy
hostigamiento sexual y la no
discriminacion entre hombres y
mujeres, a través de acciones
afirmativas y a favor del personal, con
el propdsito de mantener un
ambiente de trabajo armonioso y
favorecer la igualdad de género.

Objetivos Especificos:



Elaborar un conjunto de
normas escritas para impulsar
la igualdad de oportunidades
de género en los puestos y
procesos de toma de decisiones
de alto nivel.

Aplicar un  procedimiento
formal escrito que asegure un
trato igualitario en los procesos
de reclutamiento y seleccion
del personal, garantizando la
igualdad de oportunidades y la
no discriminacion por género
en los procedimientos,
descripcion de perfiles de
puesto y contratos laborales en
todas las categorias y niveles
del personal de la FLACSO.
Implementar un plan de
capacitacion y sensibilizacion
para el personal basado en un
diagnodstico que se realizard
cada dos afios de la situacién de
equidad e igualdad en el dmbito
institucional, el mismo sera
conocido por el Consejo
Superiory la Asamblea General.
Elaborar y aplicar en cada
Unidad Académica normas que
garanticen la igualdad de
oportunidades para la
evaluacion y promocion del
personal académico, técnico y
administrativo, en situaciones
tales como maternidad,
lactancia, cuidado y similares.
Establecer por escrito y aplicar
normas de igualdad de género
en las condiciones de trabajo,
pago y prestaciones para el
personal académico de servicio
técnico y administrativo.
Establecer por escrito un
conjunto de disposiciones que

concilien el desarrollo
profesional del personal con el
ejercicio de las

responsabilidades  familiares
del cuidado.

Establecer una instancia formal
encargada del establecimiento
y ejecucion de politicas y
protocolos de prevencion de
acoso sexual asi como del
procesamiento de dichos casos
ante el Comité de Etica.
Nombrar una comisién
permanente de igualdad de
género que monitoree, evalle y
proponga politicas de mejora
sobre estos temas.

Lineas estratégicas de Igualdad de
Género del Sistema FLACSO

Las lineas estratégicas de la Politica de
Igualdad de Género del Sistema
FLACSO constituyen acciones
permanentes y continuas disefiadas
para realizarse durante periodos de
mediano y largo plazo. A partir de las
siguientes lineas estratégicas se
definiran protocolos y acciones de
corto plazo, cuya formulaciéon vy
articulacion da lugar a planes
operativos.

A.  Elaborar un conjunto de
normas  escritas  para
impulsar la igualdad de
oportunidades de género
en los puestos y procesos
de toma de decisiones de
alto nivel.

1. Confeccionar una estructura de
recursos humanos indicando el
total de hombres y mujeres en los

puestos de:
e Direccion, Coordinacién
Académica o subdireccién.
® Representaciones de

titulares, suplentes y de
personal de servicio técnico y
administrativo.

e Representaciones de titulares
y suplentes de profesores(as).

2. Implementar un sistema de cuotas
en los puestos de toma de
decisiones para garantizar
representatividad en cada una de
las Unidades Académicas.

3. Garantizar la paridad de mujeres y
hombres en la composicion del
cuadro de funcionarios de cada
Unidad Académica (sede,
programa y proyecto) y en la
direccién del Sistema
Internacional. Incluyendo:

e Cargos de direccion.

e Puestos de coordinacién de
proyectos de investigacion vy
docencia.

e Equipos docentes y de
investigacion.

e Proyectos, programas y
planta académica de las
Unidades  Académicas de
FLACSO.

4. Garantizar y promover la
participacion de mujeres vy
hombres en eventos y espacios
de:

e Visibilidad, divulgacion,
discusién y debate sobre las
realidades sociales, econdmicas
y politicas.

e Toma de decisiones a lo
interno de las Unidades
Académicas y a nivel de
consejos académicos.

B.  Aplicar un procedimiento
formal escrito que asegure
un trato igualitario en los
procesos de reclutamiento
y seleccién del personal,
garantizando la igualdad de
oportunidades y la no
discriminacién por género
en los procedimientos,
descripcion de perfiles de
puesto y contratos
laborales en todas las
categorias y niveles del
personal de la FLACSO.

1. Emplear un sistema de

reclutamiento y seleccién de
funcionarios(as) capaz de
garantizar la  igualdad de
oportunidades y la no
discriminacién por género
independientemente de quien o
quienes realizan los procesos de
evaluacion de postulantes
externos e internos, definan el
perfil o competencias que se
requieren para cada cargo, y
participan de las distintas etapas
del proceso de seleccion. Asi
mismo, algunos aspectos como
sexo, carga horaria, requisitos
fisicos (capacidad del uso de
fuerza, prolijidad, peso y altura),
rango de edad, condiciones
salariales y beneficios
econdmicos, condiciones
laborales y riesgos potenciales,
declaracion de no  estar
embarazada o no planifica
hacerlo en determinado plazo,
estado civil/conyugal, si tienen
hijos(as) y cuantos(as), interés en
casarse y/o tener hijos en
determinado palazo, y someterse
a chequeo médico, no deben
influenciar a favor o en contra los
procesos de  seleccion o
entrevistas.

C. Implementar un plan de
capacitacién y
sensibilizaciéon  para el
personal basado en un
diagndstico que se realizard
cada dos afios de Ila
situacion de equidad e
igualdad en el &mbito
institucional, el mismo sera
conocido por el Consejo
Superior y la Asamblea.

1. Actualizar la informacion sobre

desigualdad, discriminacion y
violencia de género en el ambito



institucional en un plazo de dos
afios.

2. Difundir conocimiento sobre la
perspectiva de género en
diferentes areas tanto
académicas como
administrativas, para la deteccion
de brechas de desigualdad de
género especificas en diferentes
dreas, a través de capacitaciones,
informacion, talleres, entre otros.

3. Realizar talleres para la prevencion
de violencia y discriminacion
basada en género y sexualidad
con atencion a otras
desigualdades, como
econdmicas, de clase y
estigmatizaciones raciales.

4. Sensibilizar sobre las desigualdades
de género que se presentan en el
Sistema FLACSO, tanto a nivel
estructural como simbdlico.

D. Elaborar y aplicar en cada
Unidad Académica normas
que garanticen la igualdad
de oportunidades para la
evaluacién y promocién del
personal académico,
técnico y administrativo, en
situaciones tales como
maternidad, lactancia,
cuidado y similares.

Las inversiones dirigidas a servicios de
educacion preescolar y cuidado
infantil facilitan la participacion de las
mujeres en el mundo laboral. Estos
servicios deben ser seguros, de calidad
y acordes a las necesidades de madres
y padres trabajadores en cuanto a su
ubicacién y horarios de apertura. Para
ello se implementaran las siguientes
acciones:

1. Implementar horarios de trabajo
que contemplen la doble y triple
carga laboral de las mujeres.

2. Aplicar acciones afirmativas que
contribuyan a aminorar estas
cargas, tales como dreas de
amamantamiento, de estancia
para infantes, entre otras.

3. Asignar acciones afirmativas que
contemplen los costos de
oportunidad que implica la doble
y triple jornada laboral en
mujeres (tiempos diferenciados
de promocidn académica para
hombres 'y mujeres que
contemplen los posibles tiempos
promedios dedicados a la
maternidad, incluida adopciones,
e incluso a los tiempos dedicados
para lograr maternidad, en casos
de mujeres, que dediquen

tiempos extensos a diversos
tratamientos para lograrla).

4. Establecer sistemas de apoyo para
mujeres embarazadas y/o en
periodo de lactancia.

E.  Establecer por escrito y
aplicar normas de igualdad
de género en las
condiciones de trabajo,
pago y prestaciones para el
personal académico de
servicio técnico y
administrativo.

Las mujeres se enfrentan a barreras
que limitan su bienestar y autonomia,
por esta razoén, es necesario garantizar
un piso minimo de proteccién social,
el cual incorpore la seguridad basica
del ingreso de todas las personas. Con
el propésito de alcanzar un desarrollo
sostenible e igualitario desde el punto
de vista del género. Para ello se
implementaran las siguientes
acciones:

1. Revisar y equiparar diferencias
salariales entre hombres y
mujeres en similar escalafén si las
hubiera garantizando la paridad
salarial entre mujeres y hombres.

2. Promover que tanto hombres como
mujeres tengan acceso a nuevos
grados (maestria y doctorado) y
participen en Congresos vy
Seminarios realizados en el
exterior como asistente, ponente
o conferencistas. Asi mismo,
garantizar a funcionarios(as) no
docentes igualdad de
oportunidades en el acceso a
capacitaciones dentro y fuera del
horario de trabajo, brindandoles
una compensacion por sus horas.

3. Implementar un sistema de accion
afirmativa en el proceso de
otorgamiento de becas.

4. Brindar incentivos a
funcionarios(as) docentes y no
docentes por continuar su
formacién académica.

F.  Establecer por escrito un
conjunto de disposiciones
que concilien el desarrollo
profesional del personal
con el ejercicio de las
responsabilidades
familiares del cuidado.

1. Determinar las situaciones
familiares y de dependencia del
personal directivo, docente, de
servicios técnicos y
administrativos, por ejemplo,

hijos(as) menores de 18 afios,
hijos(as) con discapacidad, y otros
dependientes (padre, madre,
cényuge y/o pareja).

2. Otorgar licencias sabdticas, por

razones académicas,
enfermedad, y
maternidad/paternidad al

funcionariado-directivos(as),
docentes, personal de servicios
técnicos y administrativos.

3. Ofrecer infraestructura para
madres lactantes,
guarderias/jardines maternales, y
apoyo para el cuidado de
personas dependientes.

4. Brindar convenios, beneficios o
partidas extra salariales que
faciliten el pago de guarderias,
centros de cuidado para
adultos(as) mayores, y personas
con discapacidad dependientes.

G. Establecer una instancia
formal  encargada del
establecimiento y ejecucion
de politicas y protocolos de
prevencién de acoso sexual
asi como del procesamiento
de dichos casos ante el
Comité de Etica de cada
Unidad Académica.

1. Investigar y sancionar los hechos de
acoso sexual y laboral que se den
en el Sistema FLACSO, a través de
la creacién de una estrategia para
detectar y denunciar situaciones
de acoso sexual y laboral en el
Sistema FLACSO.

2. Ejecutar una politica institucional
de prevencion y tratamiento de
casos de acoso sexual en el

trabajo que incorpore
mecanismos especificos y
ejecucién de acciones
(capacitacion, informacion,

difusion, comunicacion,
prevencién y protocolos) para el
tratamiento  especializado de
estos casos.

3. Implementar protocolos de
actuacién en casos de violencia y
discriminaciéon basada en género
y sexualidad que comprenda la
recepcion de reclamos vy
notificaciones, protecciéon de

presuntas victimas, y
procesamiento y sancion de
agresores.

4. Aplicar mecanismos de acceso a
informacion y derivacién hacia
dependencias que atiendan casos
de violencia doméstica, sexual y
psicoldgica contra mujeres
miembros de la institucion.



H.  Nombrar una comisién
permanente de igualdad de
género que monitoree,
evalle y proponga politicas
de mejora sobre estos
temas.

1. Establecer una Unidad conformada
por personas de las diversas
Unidades Académicas que dé
seguimiento a laimplementacién de
esta Politica, evalué y proponga
acciones de mejora.

Monitoreo y evaluacion de la Politica
de Igualdad de Género del Sistema
FLACSO

El monitoreo hace referencia al
seguimiento de las  acciones
planificadas, para asi, comprobar en
qué medida se cumplen las metas
propuestas. Corresponde a un
proceso continuo y sistematico que
mide el progreso y los cambios
ocasionados por un conjunto de
actividades en un periodo de tiempo
dado, lo cual también permite realizar
ajustes a tiempo en la concesion de las
metas propuestas. Para ello se
llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1. Generar un sistema de medicion de
las variables organizacionales que
revelen e impacten en la igualdad
de género, armonizando las
variables y formas de medicién
entre Unidades Académicas.

2. Aplicar un instrumento de medicion
para establecer una linea de base
a partir de la actualizacién de las
variables del punto anterior.

3. Construir una plataforma online
para el seguimiento, la
comparabilidad y el registro de
buenas practicas.

4. Finalmente, el Sistema FLACSO
deberd construir un plan de
accion que apunte a la correccion
de los sesgos institucionales que
trasciendan las Unidades
Académicas (normativa y
practicas del Sistema). Asi mismo,
se definiran protocolos y acciones
de corto plazo capaces de
operacionalizar los lineamientos
contenidos en la presente
politica.

Metodologia para la implementacion

de la Politica de Igualdad de Género

del Sistema FLACSO

La Secretaria General asumird la
coordinaciéon y seguimiento de Ia
Politica de Igualdad de Género del
Sistema FLACSO y contara con el
trabajo conjunto de la Comisién de
Género.

Ademads, cada Unidad Académica
deberd analizar las brechas y definir
metas acorde a sus caracteristicas.
Luego de identificar estas variables,
cada Unidad Académica debe
establecer un plan de accién que
sefiale medidas concretas,
responsables y plazos para cerrar las
brechas previamente identificadas.
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