Gobernabilidad y
Pueblos Indigenas

Otilia Lux de Coti

A






Gobernabilidad y
Pueblos Indigenas

Otilia Lux de Coti



Flacso Secretaria General

Francisco Rojas Aravena
Secretario General

Juany Guzmadn Ledn
Coordinadora Académica Regional

Josette Altmann Borbdn
Coordinadora de Cooperacion Internacional

Gobernabilidad y Pueblos Indigenas
Otilia Lux de Coti

Disefio, diagramacion y produccion:
Perspectiva Digital S.A.

2010, FLACSO,
Gobernabilidad y Convivencia Democratica.

33891
L977g Lux de Coti, Otilia
Gobernabilidad y pueblos indigenas / Otilia Lux de
Coti. - 12. ed. - San José, C.R. . FLACSO, 2010.
25p.;27x21 cm.

ISBN 978-9977-68-180-1

1. Gobernabilidad. 2. Indigenas. I. Titulo.

Este documento fue elaborado por la Secretaria General de Flacso como parte del programa de Gobernabilidad y Convivencia
Democratica en América Latina y el Caribe apoyado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

Las opiniones que se presentan en este trabajo, asi como los analisis e interpretaciones que en él se contienen, son de
responsabilidad exclusiva de sus autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista de FLACSO ni de las instituciones a las
cuales se encuentran vinculados. Esta publicacién es uno de los resultados de las actividades desarrolladas, en el ambito de la
investigacion y la difusion, por FLACSO-Secretaria General.



Gobernabilidad y Pueblos Indigenas FLACSO

PRESENTACION

América Latina y el Caribe tienen plena conciencia que la resolucién de sus principales
problemas, dentro de los cuales tiene un lugar relevante la gobernabilidad y convivencia
democratica, solo sera posible si se transita un camino de soluciones cooperativas. La
cooperacion es la opcién preferida ante la magnitud de los problemas globales, regionales y
locales.

La democracia, su promocion, consolidacién y defensa también constituyen puntos relevantes
en la agenda internacional y nacional de los paises de la regién. La amistad civica y la
convivencia democratica constituyen elementos esenciales de la cohesién social y de la
legitimidad politica.

Los analisis, estudios e informes coinciden y destacan la importancia de la democracia en el
contexto latinoamericano y cémo ésta adquiere cada vez mas significacion desde el punto de
vista de los factores internacionales y locales que buscan reforzarla. Estos analisis destacan las
vulnerabilidades en la gobernabilidad democratica y de la propia democracia en la zona. La
democracia es fragil y, por ello, las vulnerabilidades que enfrenta se constituyen en grandes
desafios. La region enfrenta retos de magnitud, como la ingobernabilidad, la violencia, la falta
de cohesidn social, étnica, y la fragilidad institucional. A esto se agrega la menor relevancia de
la regidn para las potencias y en el sistema internacional. El apoyo a la democracia muestra
grandes contrastes entre los diversos paises, lo que evidencia la heterogeneidad
latinoamericana. Los desafios que enfrenta la regién son significativos y las soluciones son
dificiles y demandardn un gran esfuerzo para consolidar la gobernabilidad y la convivencia
democratica en nuestras sociedades.

La gobernabilidad depende de una combinacion virtuosa de tres elementos centrales: a) el
fortalecimiento politico — institucional democratico, b) el desarrollo socio-econémico y la
integracién social: la generacién de politicas que satisfagan las necesidades basicas del
conjunto de la poblacién, y c) la promociéon de un clima internacional que privilegie la
resolucidon pacifica y negociada de conflictos. Todo anterior facilitara la convivencia
democratica.

Dado que la convivencia democratica incluye numerosos factores definidos por aspectos
histéricos, culturales, étnicos, de roles asignados por género, entre muchos otros. Este
proyecto sobre gobernabilidad y convivencia democratica busca, explorar, analizar y precisar la
relacion entre gobernabilidad y convivencia democratica desde tres abordajes
interconectados, pero diferenciados entre si para los propdsitos del proyecto: ciudadania,
desarrollo local y nuevo conocimiento. Las dos primeras dimensiones permitirdn al proyecto
tener impacto en la formulacién de politicas publicas, mientras que la tercera aportara al
desarrollo de nuevo conocimiento, tarea impostergable en una América Latina que requiere
con urgencia la construcciéon de pensamiento propio y paradigmas capaces de interpretar
mejor la realidad y particularidades histdricas de la regidon a doscientos afios de su
independencia.

El concepto mas conocido sobre gobernabilidad es aquel que diversos autores relacionan al
binomio legitimidad- eficacia, en el que los gobernantes, para decirlo de manera
extremamente sintética, gozan del reconocimiento de la ciudadania, y ello se alimenta, se
nutre y depende, ademds de que las promesas que plantea se cumplan. Esto es lo que genera
confianza. Las politicas publicas, que son la ventana de accién del gobierno, cumplen los
objetivos para los que fueron propuestas. Esa eficacia ademas redunda en mayor legitimidad y
la gobernabilidad en ese sentido se profundiza. Aqui el tema es que no se sabe qué esta
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primero y qué después, porque ambas literalmente se necesitan y refuerzan: la eficacia
requiere de la legitimidad y por supuesto el reconocimiento depende de la eficacia.

Relacionar la gobernabilidad con convivencia democrdtica destaca lo que parecia mas invisible
en la discusion prevaleciente, es sacar a la luz a los actores de la gobernabilidad. En efecto, la
convivencia, obliga a hablar entre quienes se ubicaran cotidianamente en el devenir de la vida.
No en relacién a un cierto automatismo de las politicas o la legitimidad, sino a un proceso que
se construye diariamente entre quienes habitan un pais, una comunidad, una regién. La
convivencia ya de por si nos da la idea de movimiento, de procesos, - con tensiones vy
acercamientos y de busqueda de acuerdos no solamente entre gobernantes y gobernados. La
convivencia democrdtica da la idea de relaciones multiples entre los mas diversos grupos de
poblacidn, que coexisten en muchos casos y que el desafio es transitar hacia formas de
relacionamiento en donde los principios democraticos tales como: libertad, respeto por los
demds, ausencia del uso de la fuerza o la amenaza de su uso, la regla de la mayoria, entre otros
permite construir esas diversas interacciones que hacen a la vida democréatica cotidiana donde
la mayoria es el que rige sobre la base del respeto de la minoria en un contexto muy plural y
diverso. Convivencia democratica es un término sugerente, con connotacidn positiva. No
obstante es dificil en América Latina desarrollarla y algunos indicadores evidencian que es mas
dificil en algunas en la regiones que otras.

El ejercicio de la ciudadania es un requisito clave para la convivencia democratica, también
mejorar las politicas publicas. Con el cuaderno del Proyecto sobre Gobernabilidad y
Convivencia Democratica se busca aportar en estas dimensiones.
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INTRODUCCION

En los momentos que escribo estas lineas, el mundo entero esta en una crisis derivada de los
excesos del capitalismo, las teorias neoliberales resultaron en eso, en teoria, la globalizacién
econdémica y financiera se derrumbé6 y los responsables son quienes la apuntalaron y la
apalancaron, indudable es que la codicia estuvo en todo ese nuevo desorden mundial. Las
famosas burbujas inmobiliarias y bancarias y bursatiles ellos mismos las inflaron y ellos
mismos las pincharon.

Las ganancias se privatizan, las pérdidas se socializan, esa parece ser la consigna; quienes
aborrecian al Estado, acudieron inmediatamente a él para que los rescatara, los salvara o al
menos los sostuviera, a ellos y a sus gigantescas y descomunales empresas mundiales. Eso en
los paises ricos, pero ;qué sucede en los paises pobres, como América Latina?

También, todos los paises del mundo con vocacién democratica y pacifica cercan y sitian a los
golpistas centroamericanos, hombres violentos que en nombre de la libertad y del estado de
derecho, en pleno Siglo XXI, replican las asonadas y los cuartelazos de la época mas amarga
del Siglo XX.

El militarismo es la nueva amenaza en contra de la democracia, los derechos humanos, la
justicia universal y la lucha permanente e innegociable del derecho de las mujeres y de los
pueblos indigenas a participar plenamente en la construccién de un Estado incluyente,
pacifico, verdaderamente democratico, intercultural y multiétnico.

La democracia es el gobierno ideal de las mujeres y de los hombres, en igualdad de
condiciones, en igualdad ante la Ley, aunque hemos de reconocer que somos iguales pero
también somos diferentes.

Los hombres poderosos nos hablan de la libertad pero desde el punto de vista de la libertad
del hombre dominador y prepotente, pero esa libertad, en palabras escritas por uno de sus
mismos tedricos e idedlogos capitalistas, es la libertad de empresa, no la libertad humana que
durante siglos y milenios se le ha negado sistematicamente a los excluidos, particularmente a
las mujeres, e indigenas.

Esa libertad que pregonan le niega el derecho de participacién a las mujeres, a la juventud, a
los indigenas, a la clase trabajadora, a las masas eternamente desposeidas y constantemente
despreciadas por el color moreno de su piel.

Es probable que la primavera democratica de Centroamérica se esté marchitando. El golpe de
Estado de Honduras es el parteaguas, pero no es un dato aislado. Nicaragua ha sufrido una
regresion democratica cuyo ultimo evento -confirmando la tendencia- fue las elecciones
municipales de noviembre 2008. El golpe en Honduras y la tozudez con que es defendido por
los grupos de poder mas conservadores del hemisferio (Guatemala, en sobrado primer lugar)
marca el signo de la nueva polarizacién que se ha instalado en Centroamérica.

Los rudos vientos de la polarizacién y la estigmatizaciéon que le acompaia podrian asolar de
nuevo nuestras sociedades. S6lo aquellas que invirtieron en sus instituciones democraticas
tendran chances de resistir, librandose mediante centros estabilizadores. Por eso Costa Rica
estd preparandose con optimismo para su contienda electoral en 2010. De ah{ la apuesta por
la madurez democratica del FMLN, ahora en el poder, y de Arena, edificando una oposicién
responsable en El Salvador.
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La relativa confianza en que Panama sobreviva al populismo de derecha de su nuevo
excéntrico gobernante, y la preocupacion por el futuro inmediato de Guatemala, quizas el pais
con mayor debilidad institucional y con poderes facticos mas vigorosos, incluyendo ademas
de corporaciones y mafias algunas ONG que ya no reconocen limites horadando al Estado.

Guatemala vive un proceso extendido en América Latina de desgaste precoz del sistema
democratico, que es ocasionado por el desencuentro entre el funcionamiento de las
instituciones y las demandas de la sociedad. El advenimiento de la democracia coexistié
durante una década con el conflicto armado. En esas condiciones el ejercicio de las libertades
publicas y el avance en materia de derechos humanos fue inicialmente lento, a pesar de que
existian poderes Ejecutivo y Legislativo elegidos. Ante el espectro politico centroamericano, es
necesario, saber el rol de la juventud, las mujeres y los Pueblos Indigenas.

Situacién de los Pueblos Indigenas

Los estudios de pobreza en América Latina y los realizados en Guatemala apuntan que la
pobreza es consecuencia de las desigualdades histdricas que persisten en nuestros tiempos,
sus efectos se profundizan en los pueblos indigenas, especialmente en las mujeres, en la
juventud y en la nifiez. El alto nivel de desigualdad tiene costos muy altos. Aumenta los
niveles de pobreza y disminuye el impacto del desarrollo socioeconémico destinado a
reducirla y aumenta las tensiones sociales. Los actuales niveles de desigualdad en
oportunidades en los ingresos, en los accesos a la educacion, a la salud, a los créditosy alas
capacitaciones particularmente afecta a las mujeres indigenas del area rural.

La exclusién social, econémica y politica ha marcado las desventajas mas profundas en los
Pueblos Indigenas que habitan en las areas rurales, de nuestros paises. En educacién persisten
los datos de la desercidén y la repitencia escolar de las nifas indigenas. Las encuestas
Nacionales de Salud materno infantil, dan a conocer otras variables que afecta la calidad de
vida de las mujeres indigenas, entre estas se destaca, la falta de seguridad alimentaria, la
desnutricién de mujeres y de la nifiez, la falta de una vivienda digna, el desempleo, la escasez
del agua potable y el hambre, hace mas dramatica la situacién de la mujeres. Sin duda la
vulnerabilidad de las mujeres las expone a la violencia comun e intrafamiliar incluso al
femicidio que hoy sufren las mujeres especialmente en Guatemala y México. El trafico sexual
que hace perder la trama de las mujeres, adolescentes y la nifiez.

Segun los datos cuantitativos del Informe del Desarrollo Humano del PNUD, las personas
indigenas perciben en promedio aproximadamente la mitad del ingreso mensual de las
personas no indigenas. Tienen menos acceso a ocupaciones profesionales y técnicas y
absorben una proporcién mayor del trabajo no calificado. En consecuencia, los niveles de
pobreza les afectan mas. Por cada 10 hogares indigenas, siete se encuentran en situacién de
pobreza, y de estos siete, tres padecen de extrema pobreza. En comparacién, por cada 10
hogares no indigenas, cuatro estdn en situacién de pobreza y uno en pobreza extrema.

El sistema y el modelo econdmico, asi como la tenencia de la tierra y el sistema politico de
nuestros paises ha dado lugar a que persistan las desigualdades, la discriminacion de las
mujeres y el racismo contra los pueblos indigenas. Por otro lado, en las ultimas décadas del
siglo pasado, las guerras internas de Centro América, y las dictaduras militares dejaron un
saldo de rezagos en el &mbito social para las poblaciones mas pobres, especialmente para los
Pueblos Indigenas, sin acceso a la educacién, salud, seguridad y tierra. No hubo un salto
cualitativo hacia el desarrollo de los excluidos por siglos.
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El Informe regional de CEPAL revela que América Latina es la regidn con mayores
desigualdades y contrastes profundos del planeta. Los indicadores muestran pocas
probabilidades de cumplir con las metas trazadas en los ODM. Algunas evidencias impiden
sostener un optimismo razonado: La region reporta a 36 millones de personas que no saben
leer y escribir. Hay 92 millones de latinoamericanos de 15 afios y mas de la mitad que no
termind la educacion primaria. Este es un serio obstaculo para superar la pobreza extrema.

Los datos estadisticos del Informe Regional de CEPAL revelan enormes disparidades, con
persistente desigualdad en la distribucidn del ingreso e inequidades étnicas y de género. En
América Latina y en varias regiones del mundo, los eslabones mas débiles de la inequidad se
encuentran en los 50 millones de ciudadanos descendientes de los pueblos indigenas y en los
aproximadamente 140 millones de personas de origen afrodescendiente. Asi se demuestra en
siguiente grafica:

Grafico II.8
AMERICA LATINA (14 P.-\iSES): INCIDENCIA DE LA EXTREMA POBREZA DE INDIGENAS
Y AFRODESCENDIENTES, COMO MULTIPLO DE LA INCIDENCIA
EN EL RESTO DE LA POBLACION
(Linea de 1 dolar por dia)

nadenca extrema potreza ndigenas y akodescendientesincdencia
resio de la poblacion

Costa Rica (2001)
Haiti (2001)
Colombia (1959)
Honduras (2003
Per( (2001)
Ecuador (1988)
Brasil (2002)
Boivia (2002)
Nicaragua (2001)
Guatemala (2002)
Chile (2000)
México (2002)
Pamama (2002)
Paraguay (2001)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre Ia base de M. Busso, M. Cicowicz y
L. Gasparini, “Ethnicity and Millennium Development Goals in Latin Ameérica”, Buenos Aires, Centro de
Estudios Distributivos. Laborales y Sociales (CLADES). septiembre del 2004.

En nuestras reflexiones muchas veces nos preguntamos ;Por qué la economia de mercado no
ha servido para acabar con los privilegios ni dar igualdad de oportunidades? Se ha
tergiversado el derecho de propiedad para beneficiar intereses particulares creados.
Comunidades enteras de pueblos indigenas han sido despojadas de sus territorios que
habitaron por siglos, por generaciones. El sentimiento de exclusidn y de discriminacién da
paso a muchas cosas: frustracion, malestar, sentimiento, rebelidn, menos a la formacién de
gente libre y satisfecha o una "ciudadania social” como dice el PNUD en su reciente informe
sobre democracia.
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En la década pasada, hubo diversos esfuerzos nacionales e internacionales para reducir la
pobreza indigena. Las politicas publicas nacionales han fracasado en su intento. Las
instituciones indigenistas son débiles y con una tendencia decreciente en la asignacion del
gasto social para afrontar el problema. En la esfera internacional, los logros han sido
limitados. En el Primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas (1994-2004), fueron
insuficientes los avances para mejorar la situacién de los pueblos indigenas. Son inexistentes
las evaluaciones cuantitativas y cualitativas para medir el proceso de avances sobre el
desarrollo material y humano de los pueblos indigenas.

No puede dejarse a un lado, la impunidad politica y econdmica que existen en nuestros paises,
el narcotrafico, la corrupcion, el clientelismo, los poderes de facto o paralelos, el crimen
organizado y la violencia, son también variables que hacen disminuir progresos en nuestros
paises. A esto hay que sumarle el nacional racismo, producto eminentemente ideolégico de
quienes han detentado el poder en nuestros paises.

Los desastres naturales y sus efectos, agudizaran mas la pobreza de los Pueblos Indigenas.
Generalmente, los mas pobres de los pobres (las mujeres, la juventud y la nifiez) son quienes
se ven forzados a ocupar los lugares mas riesgosos para vivir y trabajar y también para morir
cuando las catastrofes golpean. Los terremotos, los tsunamis, las sequias, los incendios
forestales, los huracanes, los deslaves, hoy son mas profundos los peligros naturales. No
estamos preparados para las catastrofes masivas, producto del cambio climatico provocado
por las grandes industrias e invernaderos.

Los ecosistemas degradados de los paises de la regién especialmente de la Mesoamérica
ocasionaran que los dafios del calentamiento global y el cambio climatico continden
experimentandose con mas fuerza y frecuencia. Esta situacién, ademas de deteriorar los
recursos naturales y la economia de los paises, también causaran pérdidas humanas, porque
las poblaciones mas pobres, en especial las mujeres, la nifiez, los indigenas seran los mas
afectados. Los periodos desequilibrados de lluvia, sequia, con la consiguiente pérdida de
cosechas, inundaciones, epidemias provocadas por mosquitos y desabastecimiento de agua
potable son alguno de los efectos que se experimentan en nuestros paises debido al cambio
climatico.

Hay que sefialar, el rompimiento del tejido social y el genocidio contra los pueblos indigenas,
en el caso de los mayas guatemaltecos, provocado por el Estado terrorista guatemalteco en
décadas pasadas, han sido otro de los factores que han profundizado la pobreza indigena, en
la cual se destaca la pérdida progresiva de tierras, el quiebre de sus economias comunitarias,
el pronunciamiento del acceso a los servicios educativos y de salud, y en desarrollo
eminentemente indigena.

Por otra parte, hay que sefialar, los conflictos sociales y el rompimiento del tejido social en
pueblos indigenas de América Latina, que han dejado decenas de muertes, detenidos y
enjuiciados sin ser escuchados y vencidos por ley, por Estados excluyentes, corporativos y
monoculturales e imposiciones de empresas extractivas de madera y metales preciosos, gas y
petréleo. Asimismo, expropiaciones de tierras comunales indigenas y compra de tierras a
indigenas a precios no contemplados en catastro, para la siembra de palma africana. Estas
formas de enriquecimiento no son mas que los nuevos modelos de explotacién a quienes los
sistemas de Estados han excluido por modelos de desarrollo eminentemente capitalistas.
Todo apunta a la defensa de la madre tierra, a la naturaleza, al agua, a los bosques. Esta lucha
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por mantener el derecho a la vida, al agua y al aire limpio, a mantener territorios libres de
contaminacién, y asegurar el buen vivir o el desarrollo con cara humana, y con identidad.

Ante las situaciones apuntadas van ocurriendo movimientos emergentes como el de los
Pueblos Indigenas, los movimientos sociales y econémicos, las cumbres, las reuniones de los
G8, con temas sobre seguridad alimentaria, el hambre, la crisis financiera, la pobreza, las
enfermedades, las pandemias, los objetivos y metas del milenio, desastres naturales y otros
que podrian presentarse. En septiembre de 2000 en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, los lideres del mundo convinieron en establecer objetivos y metas mensurables, con
plazos definidos, para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del ambiente, la discriminacién contra la mujer y la discriminaciéon y el racismo
contra los Pueblos indigenas. Estos objetivos y metas que constituyen la esencia del programa
mundial, se llaman ahora “Objetivos de desarrollo del Milenio”. En la Declaracién de la
Cumbre del Milenio se definieron también muchos compromisos en materia de derechos
humanos, buen gobierno y democracia.

El mundo estd avanzando hacia la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
pero este progreso es desigual y demasiado lento. La gran mayoria de los paises lograran los
objetivos de desarrollo del milenio sélo si reciben apoyo considerable - en promocidn,
conocimientos y recursos - del exterior. Las tareas de la comunidad mundial, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, consistiran en movilizar apoyo
financiero y voluntad politica, renovar la participacién de los gobiernos, reorientar las
prioridades y las politicas de desarrollo, crear en capacidad y establecer asociaciones con la
sociedad civil y el sector privado.

Emergencia de los Pueblos Indigenas

A lo largo del continente americano, en particular América Latina, emerge el movimiento
indigena, cobrando fuerza en la defensa y promocién de los derechos sociales, politicos y
econdémicos de los pueblos sumergidos en la discriminacién, en la exclusidn, en el racismo, en
la pobreza, en analfabetismo, en la mortalidad materno infantil y en la persistencia de los
Estados en la denegacién de la participaciéon politica, por temores a compartir el poder
econdémico y politico y para justificar su permanencia en el poder.

En América Latina ha emergido un nuevo actor, los Pueblos Indigenas; y la agenda indigena se
ha transformado en un asunto de la mdas alta urgencia. Esta emergencia tiene multiples
aspectos y factores a tomar en cuenta. En primer lugar un proceso de afirmaciones de
identidades colectivas y constitucion de nuevos actores. Pero, es también un fuerte
cuestionamiento al Estado Republicano, centralizado y unitario que se trat6 de construir en
América. Es también un cuestionamiento a las historias oficiales, al relato que estos Estados
han tratado de construir.

Como parte de lo emergente indigena, se pone en relieve el acontecimiento de Chiapas,
México, por ejemplo, uno de los mas significativos hitos de le Emergencia Indigena, se abri6
con un amplio programa de accién y propuestas “Los Acuerdos de San Andrés” que no se han
cumplido por parte del gobierno mexicano. Algo semejante se puede decir de Guatemala y los
Acuerdos de Paz que planteaban un programa indigena, quiza uno de los mas avanzados de
América Latina, en estos acuerdos se leen un plan programatico. En el caso ecuatoriano los
Pueblos Indigenas se han constituido la principal fuerza social y politica del pais. Han



FLACSO Gobernabilidad y Pueblos Indigenas

participado en las principales expresiones y manifestaciones para los cambios de gobierno y
su anuencia es condicién para la estabilidad politica de ese pais. Es también cierto que los
programas y planes demandados por la CONIE, Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, y el movimiento indigena estan muy lejos de cumplirse.

Las politicas econdémicas establecidas por los Estados y de los Organismos Internacionales
dejan a un lado la participacién de los Pueblos Indigenas y se siente ain mas que se quedan
detrds de muchas legislaciones. Igualmente fuerte es la presion de las compafiias madereras
locales e internacionales, de las multinacionales mineras, firmas farmacéuticas u otras para
acabar imponiendo sus propios intereses, refrendados por las grandes financieras mundiales
y por los Estados.

Los pueblos indigenas izan la bandera en defensa de la tierra con visidn holistica, la tierra
vista como factor de produccién y como sagrada, espiritual y humana de la propiedad de la
tierra con caracter de inembargable, inalienable, e imprescriptible. Todas sus cosmovisiones
tienen un componente comun de relacién respetuosa con el medio. La madre tierra de los
mayas, la Pacha Mama de los andinos y los “duefios del monte” de los amazoénicos dan un
caracter incluso personal, amoroso y hasta sagrado a esta relaciéon, que ahora el Primer
Mundo redescubre como fundamental.

Los pueblos Indigenas empiezan a ser redescubiertos como los especialistas ancestrales de
una relacién sostenida con su medio ambiente. No se pretende idealizar a los pueblos
indigenas, como si tuvieran ya la solucién a todos los problemas medioambientales, con
frecuencia complejos y técnicamente dificiles de resolver. Presionados por la sobrevivencia,
no faltan tampoco entre los indigenas practicas destructoras de su habitat, por ejemplo
cuando hay sobrepastoreo en areas de minifundio, las rozas o cuando los desmontes de los
colonizadores se tornan masivos en cualquier tipo de terreno. Pero es evidente que la
cosmovisién es parte de una relacién mucho mas equilibrada y amistosa con toda la
naturaleza.

Las reivindicaciones del movimiento indigena, cobra fuerza a lo largo de América Latina
frente a los Estados Fallidos, elevan sus demandas y propuestas a fin de dar paso a la
recuperacion de tierra en algunos paises, y en términos generales se logran reformas
constitucionales en la pluriculturalidad, en la diversidad cultural y lingliistica, en Educacion
Bilinglie Intercultural, derechos del buen vivir, de representacién politica, de organizacién
territorial, biodiversidad y recursos naturales, bosques, agua, areas protegidas, cuencas, son
otros elementos para la subsistencia indigena. Todo esto ha sido otro de los avances
plasmados en las legislaciones nacionales.

Los Pueblos Indigenas de México, Guatemala, Panam4, Colombia, Venezuela, Perd, Ecuador,
Bolivia, y Chile, durante los afios sesenta y setenta, asumen el papel reivindicativo frente a
sus propios Estados, con menores diferencias sélo en los tiempos y enfoques. Este fenémeno
ha estado ocurriendo en casi todos los paises del continente en unos mas pronunciados que
en otros.

En Guatemala y Nicaragua ocurrié ya en medio de sus procesos revolucionarios. La
autonomia de los pueblos Indigenas en el norte y sur de Nicaragua. En Guatemala con los
Acuerdos de Paz se logran reformas constitucionales, leyes especificas para los pueblos
indigenas y los diversos procesos de fortalecimiento de Instituciones y el fortalecimiento del
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Estado de Derecho. La participaciéon indigena es ineludiblemente emergente que ha llevado a
la participaciéon de mujeres y hombres indigenas dentro del Estado.

En México, ha tomado celebridad mundial con el levantamiento armado de Chiapas. En
defensa de la tierra, de su autonomia, su territorio, su cultura, y sus derechos colectivos.

En Ecuador ha provocado dos masivos levantamientos indigenas de alcance nacional y llevé a
la derogacién de una ley liberalizadora del mercado de tierras comunales. En Chile los
Mapuches lograron la recuperaciéon de mas de un millén de hectareas de bosque sagrado; y, al
explicitarse su identidad en las estadisticas oficiales, sorprendieron al pais mostrando que
superaban el millén y que en las ciudades no pasaban al anonimato.

La emergencia indigena latinoamericana, en el plano politico se constata una presencia
crecientemente notable de alcaldes indigenas y si bien los drganos legislativos de los paises
con poblaciones indigenas tienen un porcentaje minoritario de parlamentarios originarios.
Asimismo ha habido mujeres y hombres indigenas que han ocupado puestos de decisién en el
Ejecutivo y Judicial en menor escala. Uno de los resultados de esa reciente visibilidad politica
es que en numerosos paises se han realizado modificaciones constitucionales que, ademas de
redefinir en términos pluriculturales al antiguo Estado Nacional, han establecido causes de
participacion politica para los partidos politicos y movimientos indigenas.

Esta emergencia esta llevando no sélo a revestir de posibilidad el pasado y el presente sino,
sobre todo, a fundamentar una novedosa relacién con los Estados Nacionales y con las
entidades supranacionales lejos de la marginalidad. De este modo, nos encontramos frente un
desafio por fortalecer politicas democraticas que permitan la articulaciéon auténoma de los
Pueblos Indigenas y la participaciéon ciudadana de mujeres e indigenas para terminar con las
practicas de discriminacién y racismo que ha caracterizado a América Latina.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas en la convivencia democratica en los Estados
Nacionales

La dinamica social del caso que interesa ilustrar y que se llamara a propoésito: el caso del
departamento de El Quiché, Republica de Guatemala. Estos dos nombres El Quiché y
Guatemala, encierran toda una historia, de hace miles de afios, con firmeza se garantiza que el
pasado puede servirnos para trazar y entender el futuro. Uno de los libros mas preciados de
los mayas es el Popol Wuj, ahi se narra el origen de los distintos pueblos que conforman lo que
se conoce en conjunto como pueblo maya. Sus migraciones a través del territorio
mesoamericano, sus conflictos, sus creencias, su espiritualidad, su apogeo glorioso, su
organizacién social, politica y militar, su cosmovision, hasta la llegada del hombre blanco, se
rompid el hilo conductor de la continuidad histoérica y principié asi una historia saturada de
desprecio, y de injusticias, de despojos, y violencia extrema, que alcanzé sus puntos mas altos
en la llamada Revolucién Liberal -que no es otra cuestion que la entronizacién del poder
criollo-ladino o mestizo-, y en lo que eufemisticamente denominaron Conflicto Armado
Interno, en donde se comete el genocidio guatemalteco.

Ahora bien, para hablar de gobernabilidad desde la perspectiva de los Pueblos Indigena, es
necesario decir lo siguiente: la historia no se repite, se escribe con los hechos de los hombres y
las acciones de las mujeres, la historia la narran los vencedores pero también la cantan con
dolor los vencidos, hoy veo a Guatemala, el pais de nuevo sumergido en un bafio cotidiano de
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sangre humana, y al conocer el pasado descubrimos con el alma horrorizada la fuente de
nuestros males, se ha sembrado vientos y se ha cosechado tempestades, se ha sembrado
impunidad y se ha cosechado crimenes sin castigo, se ha destruido el tejido social y se ha
cosechado violencia.

La evolucién social de los pueblos indigenas, en los afios mas terribles de la represion
gubernamental se puede comprobar que el Estado guatemalteco despoj6 de su condicién de
“persona” y aiin mas de “persona humana” a la poblacién indigena del Altiplano guatemalteco,
el Estado-Ejército arrasé a poblaciones enteras, literalmente las borré del mapa, eliminé
fisicamente a la autoridad tradicional, -casi acab6é con los Principales de los pueblos
indigenas-, desestructuré a la sociedad, rompid el tejido social, quebranté los lazos familiares,
arraso aldeas completas, despojé de sus tierras a muchas poblaciones originales y en su lugar
puso a gente ladina rural que a propésito trasladé de pueblos de ladinos, era una forma de
aumentar su area de influencia y para humillar al enemigo interno -el indigena- viold
sexualmente a las mujeres indigenas.

Frente al denomino de las mayores injusticias sociales, ocurridas en Guatemala, ha sido y es
el reinado de la impunidad. En la prensa escrita se ha dicho que el crimen organizado es “la
herencia” de la guerra guatemalteca del siglo XX, y en este escenario dantesco es muy dificil y
casi imposible concebir la convivencia pacifica en una democracia a la guatemalteca y en
muchos de nuestros pueblos. Y si no hay convivencia pacifica naturalmente no hay
gobernabilidad, dos variables de la democracia que brillan por su ausencia, por eso no es de
extraflar que los pueblos del interior de la republica, muestren altos indices de
ingobernabilidad, la casta politica guatemalteca se ha encargado de corromper todo lo que es
corrompible, el sistema de justicia estd capturado por las mafias, las altas Cortes reflejan la
descomposicion, el poder municipal esta corroido, las fuerzas del Estado son rebasadas por el
crimen organizado.

Durante el conflicto armado las comunidades indigenas fueron definidas como “el enemigo”
esas mismas zonas, en donde se cometieron crimenes de lesa humanidad, han estado siendo
remilitarizadas. Ademads zonas de la capital se han convertido en “nuevo enemigo” en
términos territoriales y de poblacion. El problema con la estrategia de capsular territorios es
que no atiende las causas estructurales que provocan violencia. El camino no es la
remilitarizacién de areas rurales y urbanas, sino esforzarse en construir una policia que
responda a las necesidades del pais que se autodepure constantemente y que someta a la
justicia a cualquiera de sus miembros que con sus actos quebrantan sus responsabilidades.

Las guerras, la indiferencia y la vigencia de las desigualdades han roto el equilibrio entre las
personas, la madre naturaleza y el cosmos, como consecuencia se pierde la vida, y se rompe la
casa. El fuego que nos da el calor también se ha roto. “ Nos arrancaron nuestra ramas, nos
arrancaron nuestras hojas, nos arrancaron nuestras flores, y nos arrancaron nuestros
frutos, pero, no nos arrancaron nuestras raices”. El caso de los mayas guatemaltecos han
renacido de las cenizas, y estdn recobrando su espiritualidad, sus saberes, sus autoridades y
su visiéon del mundo, son los nuevos actores frentes a sociedades y Estados que aun son
dominantes. Ahora se asume desde lo emergente de la sabiduria y del equilibrio puede ser
posible el reposicionamiento de la defensa de la Tierra. Hoy los Pueblos Indigenas son la
comunidad de los humanos, de los seres, de los espiritus y el equilibrio para recrear la vida.

Histéricamente los pueblos indigenas han mantenido sus propias formas de organizacién
politica y social; formas que les han permitido una convivencia adecuada para asegurar su
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sobrevivencia y bienestar. En dichas formas de organizacién sobresalen una serie de
instituciones y actores claves dentro de los que resaltan, un sistema juridico propio (normas,
autoridades, tradicion, territorio de aplicacién y legitimidad o aceptacién por parte de la
poblacién), un sistema de autoridades colectivo, un proceso bien marcado para optar al cargo
de autoridad, que implica: servicio social, trabajo y conocimiento; otro factor importante es el
proceso de consulta y consenso para la toma de decisiones.

Estos factores entre otros, han venido permitiendo el ejercicio de la autoridad indigena, con
algunas variantes, debido al proceso colonialista de los tultimos siglos, impuesto por los
sistemas dominantes y reflejadas en los ultimos tiempos en la figura de los Estados
Nacionales, que han afectado muy seriamente los sistemas de gobierno indigena.

Sin embargo, a pesar de la marginacién y discriminacién que existe sobre los sistemas de
gobierno indigena, nuestros pueblos han luchado para mantenerlos y lograr su
reconocimiento e importancia para favorecer la gobernabilidad de los Estados. Hasta ahora
no se tiene claro cémo los dos sistemas de gobierno, oficial e indigena, puedan
complementarse, sin embargo el momento histérico determina que los caminos hacia la
gobernabilidad, la paz y la democracia, deben ser por la via de la complementariedad y no por
la via de la exclusion y el predominio.

Desde la l6gica de los Pueblos Indigenas TODO ES VIDA, todo esta interrelacionado, por eso
mismo se vive en comunidad, se resuelve en consenso, se previene por conocimiento
tradicional, se honra la palabra. Se consulta a los abuelos y abuelas, a las autoridades
(AJAWAB, vocablo maya k’iche”) se consulta a la comunidad y se vive la espiritualidad, la
complementariedad, la dualidad y la nosotridad, todo esto, es parte de los valores y principios
que rige la vida de la mesoamérica maya. También, la minka o la minga de los pueblos
indigenas andinos, es la forma colectiva de vida, es la forma colectiva de trabajo y de llevar la
palabra desde el principio y el fin de la accién, es otro de los grandes valores que han
conducido a estos pueblos a la convivencia, a la armonia y el equilibrio con la madre tierray la
madre naturaleza. Esta visidon es el reflejo de la gobernabilidad en las comunidades de los
Pueblos Indigenas.

Que sucede con los Estados que no logran entender la visién, y las légicas de los Pueblos
Indigenas en sus formas de vida milenaria, de convivencia, de armonia y respeto a la dignidad
humana y el respeto a la madre Tierra y a la madre naturaleza. No cabe duda que se
desconoce y se irrespeta estas formas de vida la cosmovision de estos pueblos. Esto da lugar,
a situaciones de imposiciéon de modelos de desarrollo por parte de los Estados en territorios
indigenas. La ausencia de la participaciéon de hombres, mujeres y jovenes e indigenas, a esto
hay que agregar las decisiones unilaterales de los agentes decisores, corroe la democracia, y
las posibilidades de construir ciudadania. Asimismo, limita la toma de decisiones locales y
nacionales con la participacién indigena, de las mujeres y de la juventud.

Cuando los Estados omiten informaciéon previa, conocimiento sobre sus megaproyectos o
proyectos de “desarrollo” que tengan que ver en los territorios de los Pueblos Indigenas
provocan conflictos sociales, rompen el tejido social de las comunidades, genera violencia, el
Estado reprime con fuerza de seguridad. Las comunidades se organizan, realizan marchas de
protesta y presentan propuesta a los gobiernos para evitar desgastes y conflictos. Esta
dindmica obliga a los gobiernos a crear politicas mediaticas con medidas paliativas, pero, no
resuelve los problemas sociales, como la salud, la educacioén, la vivienda, el desarrollo de las
capacidades, el acceso a la tierra y la nutricion.
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Ante estas situaciones, los Estados, deben implementar leyes como el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como leyes especificas que puedan contribuir al
desarrollo de estos pueblos desde sus propias perspectivas y en base a sus derechos
colectivos. Por otra parte, abrir didlogos nacionales para debatir la situacién de pobreza,
violencia organizada y comun, desarrollo rural integral, reforma fiscal, recaudacién efectiva,
con el propoésito de apoyar a jovenes y mujeres, indigenas y afrodescendientes que no han
tenido las oportunidades , servicios basicos, acceso a la tierra, el respeto a sus derechos, a fin
de tener una vida digna y en calidad.

(Como plantear el desarrollo de la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos de convivencia y gobernabilidad democratica en nuestros paises?

El nacimiento del movimiento maya, en Guatemala, hecho que tuvo lugar en los afos setenta
del siglo pasado. El ambiente que se vivia en ese entonces era la violencia institucionalizada.
Era un ambiente hostil y extremadamente agresivo. En esas condiciones las mujeres y los
hombres mayas comienzan a emerger y a incidir social, politica y activamente en todos los
frentes posibles, no es de extrafiar que se hayan involucrado en las luchas populares en el
campo y en la ciudad, naturalmente algunos decidieron tomar rutas extremas. Plantearon sus
demandas, exigieron sus derechos, y como respuesta encontraron las puertas cerradas en los
sectores duros que por tradicion definen el rumbo y el destino del pais.

Como consecuencia logica de esta dindmica de la sociedad se crearon las condiciones para
destruir todo habitat humano, en esas condiciones el movimiento maya entré en latencia y
esperd el momento oportuno para hacerse notar, el involucramiento de los pueblos indigenas
en el nacimiento de la paz -como ausencia de guerra nada mas-, fue determinante. Aunque los
famosos Acuerdos de Paz no son fruto de esa participacion racial y étnica, si el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas toma algunos elementos que coinciden con la
lucha por la libre determinacién de los pueblos, en su estricto y en su amplio sentido de la
palabra. Las mujeres y los hombres mayas tienen como divisa suprema alcanzar su libertad y
su emancipacion politica, la autonomia es inicamente un primer paso, la soberania es el fin.

En Guatemala, inicamente en el marco de la institucionalidad de la paz, generada por los
Acuerdos de Paz, se ha podido construir acuerdos estratégicos que han sido fundamentales
para la democratizaciéon del Estado y la amplificaciéon de la participaciéon de la base de la
sociedad. Este es el caso de la nueva Ley de Consejos de Desarrollo, el Cédigo Municipal y la
Ley de Descentralizacién, que facilitan la organizacién de los nicleos de poblacién y reconoce
formas y autoridades tradicionales de los pueblos indigenas. Pero, hace falta un poco mas
democratizar estos procesos de participacién de las comunidades de los Pueblos indigenas.

La gobernabilidad es condicién necesaria para cualquier régimen politico. Puede existir
gobernabilidad sin democracia, pero una democracia sin gobernabilidad termina negandose a
si misma. Por eso en un régimen republicano y democratico, la gobernabilidad es mas
compleja que en los regimenes dictatoriales. La gobernabilidad depende de los actores con
poder, de aquellos que son capaces de crear disturbios en el orden ptblico o en la economia.
Los actores poderosos en nuestra sociedad son diversos. Tienen relaciéon con la economia, las
fuerzas militares, los medios de comunicacién, la politica, el crimen organizado, la
organizacién de la sociedad civil, las autoridades morales y religiosas, el aparato burocratico y
los intelectuales.
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Los problemas de gobernabilidad en Guatemala reflejan tanto las preocupaciones actuales o
coyunturales como las deficiencias estructurales en el funcionamiento del Estado y del
sistema politico a diferentes niveles. Existen por lo menos cinco principales problemas de
gobernabilidad, que se condicionan mutuamente:

La falta de legitimidad y credibilidad del Estado y los partidos politicos.

La alta centralizacién y concentracién del Estado.

Las insuficiencias de la administracién publica.

La multiplicacién de las tensiones sociales y conflictos politicos coyunturales, asi como
la baja capacidad, en el Estado y la sociedad, de mecanismos de didlogo y consenso
para la resolucién de conflictos.

5. Lafalta de una democracia de ciudadania

6. La falta de politicas publicas y la sustentabilidad

7. Lafalta de consulta a los Pueblos Indigenas.

B wn e

Ante la falta de firmeza de valores democraticos de los Estados y ante el deterioro de las
instituciones publicas, los movimientos de las mujeres mestizas, indigenas, afrodescendientes
y los Pueblos Indigenas han exigido a los Estados que se respete los derechos de cada uno de
los sectores como parte de los Derechos Humanos. Sin embargo, hace falta mayor apertura y
sensibilidad de las sociedades latinoamericanas para la construcciéon de politicas publicas
orientadas a disminuir los déficit de ciudadania que aquejan a las democracias
latinoamericanas. Y por otra parte, fortalecer mas las instituciones y el Estado de Derecho, la
administracién de justicia y la erradicacién de la impunidad politica, legal y econédmica.

En lo juridico

Historicamente los Estados han desarrollado sus bases politico-juridicas sobre
planteamientos de exclusién, marginacién y racismo contra los Pueblos Indigenas, negando
los derechos individuales y colectivos. Los paises que han ratificado el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, estd contemplado dentro de la estructura juridica de los
Estados y se encuentra en jerarquia superior al derecho interno. Este tratado de caracter
internacional, obliga al Estado a dar cumplimiento al impulso de transformacién y adecuaciéon
de la legislacién vigente a una respetuosa de los derechos de los pueblos indigenas y de la
pluralidad juridica, cultural y lingiiistica.

El sistema juridico indigena ayuda a prevenir mas que a sancionar, su estructura es de
caracter eminentemente indigena, sin embargo se articula en casos muy dificiles con las
estructuras oficiales para aplicar la Ley. Esta potestad legal de las Autoridades Indigenas de
administrar justicia en el marco de su organizacién social, de acuerdo a su sistema juridico
propio, de los Pueblos Indigenas y se refiere al conjunto de normas, principios, valores, usos,
practicas, costumbres, tradiciones y procedimientos basados en la cosmovisién indigena que
aplican sus autoridades para la resolucién o arreglo de conflictos de cualquier naturaleza, en
el marco de su organizacién y convivencia social. Las autoridades indigenas, son todas
aquellas personas electas o nombradas en lo comunitario a través del sistema de cargos, de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos, asi como todas aquellas
personas que aun no siendo electos ni nombrados, son reconocidas y legitimadas como
autoridades, y todas constituyen la expresién legitima de la organizacién y representacion del
ejercicio juridico politico de la Autoridad Indigena en sus comunidades.
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La jurisdiccién de los Pueblos indigenas a lo largo de América Latina o de ABYA YALA como le
denominamos los indigenas a la América, han contribuido a mantener el comportamiento
comunitario, la gobernabilidad local y la exigencia a los Estados para su reconocimiento y
sostenibilidad. Ahora bien, hay situaciones que solo el Estado puede ejercer justicia cuando el
problema es eminentemente delictivo y que las fuerzas e instituciones estatales son las
indicadas de actuar, como los casos del narcotrafico, el contrabando, las extorsiones, la trata
contra la nifiez, la juventud y las mujeres, y la violencia en general como se manifiesta en
varios de nuestros paises. Se valora los esfuerzos que siguen haciendo los paises para
erradicar la violencia, pero, hay que pensar y actuar con una estrategia de conjunto y por
microrregiones para dar tratamientos especiales a la problematica.

La Consulta, es una forma de vida comunitaria y un derecho que le asiste a los Pueblos
Indigenas, expresada como practica normativa ejercida por las comunidades de estos Pueblos
por medio de sus Instituciones representativas y de acuerdo a sus propios principios y
normas, procedimientos, practicas, costumbres y tradiciones, la participacion real y efectiva
de manifestar , emitir sus puntos de vista y de decidir sobre lo que pueda afectarle a sus
intereses, necesidades, bienes naturales, tierras o territorios.

Una de las piedras angulares establecidas en el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes es el derecho fundamental de los Pueblos
Indigenas a ser consultados en los casos en que una medida administrativa o legislativa a ser
adoptada por el gobierno sea susceptible de afectarles. En este sentido la jurisprudencia
internacional ha sefialado “su connotacién de derecho fundamental, pues se erige en un
instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de
las comunidades indigenas para asegurar su subsistencia como grupo social”

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, pone en
relieve el derecho a la libre determinacién de los pueblos y a la autonomia de los mismos
como un derecho humano, a esto se refiere a que los pueblos determinen libremente su
condicién politica, persiguen libremente su desarrollo, econémico, social y cultural. Asimismo
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas a los asuntos
internos y locales, asi como disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.

Las Constituciones Nacionales han hecho un reconocimiento de los Pueblos Indigenas dentro
de un Estado plural. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,
idiomas y dialectos. Por otra parte los Estados, protegen las tierras de las cooperativas,
comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccién
especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.

El Convenio 169 de la OIT, ha sido ratificado por 17 paises y el Unico pais que ha convertido
en ley la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ha
sido Bolivia. Las estructuras juridicas de los Estados constituyen modelos en constante
evolucién y transformacion, pues constituyen estructuras que responden a las necesidades de
la poblacion y definen el andamiaje que los sostienen. No es posible concebir una estructura
juridico-politica de un Estado inamovible e inmutable, puesto que la sociedad evoluciona y
descubre nuevos valores humanos de convivencia que deben ser tutelados por las y los
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legisladores, con la finalidad de regir las relaciones interpersonales entre las y los individuos y
las colectividades.

Los Estados Latinoamericanos deben ser respetuosos de los Derechos Humanos y de los
Derechos especificos de los Pueblos Indigenas, de las mujeres, de la juventud y de la nifiez. De
esta manera estaran viabilizando procesos de desarrollo desde el respeto a los derechos y
garantias constitucionales dentro del pluralismo politico y juridico en el marco de la unidad
nacional de los Estados Latinoamericanos.

El relacionamiento entre los Estados y los Pueblos Indigenas, puede darse a través de la
consulta, la participacion y la cooperacion. Los Pueblos indigenas en esencia reclaman sus
derechos cuando empiezan a ser violados y en su cultura y fundamentalmente su concepcién
del derecho indigena es un derecho que va encaminado a la busqueda de la conciliacién. Si en
los paises se aprueban leyes que han sido expuestas, el pais adquiere una nueva fisonomia
democratica, social, politica y cultural.

En lo politico

Alcanzar un nivel de desarrollo realmente aceptable para todos y lograr una democracia plena
en la que se respeten las libertades y los derechos humanos contintian siendo los principales
desafios de los pueblos de América Latina. Las democracias latinoamericanas no podra
afianzarse ni fortalecerse el desarrollo con identidad y con perspectiva de género y justicia
social que logre erradicar los grandes males que aquejan a sus pueblos, sin la participacién de
las mujeres, los jévenes y los indigenas, se puede dar a partir de un ejercicio de auténtica
reconstruccion social y del fomento de una democracia de ciudadania. Los partidos politicos
son los actores principales para atender estos desafios, desde sus estatutos, plataforma y
programas para poner en practica la equidad.

La participacion politica de las mujeres, indigenas y juventud desde lo local y el parlamento
es una de las mejores divisas de la democracia, pero la participacién politica de las mujeres
indigenas desde el parlamento es un verdadero acto de heroismo, pues para una mujer llegar
hasta el parlamento es muy dificil pero para una mujer indigena llegar hasta el parlamento es
una odisea-femenina. En relacién a la juventud, este sector estd excluida, no tiene como
organizarse y hay ausencia de liderazgo, hay carencia de militancia politica por parte de ellos,
hay indiferencia, no creen en la democracia, entonces como exigir gobernabilidad a la
democracia, si no hay una inclusién consciente; vamos a tener que soportar periodos
dolorosos.

Después de los conflictos internos de Guatemala por mas de tres décadas y el conflicto en
México con el alzamiento de los zapatistas, se suscribieron acuerdos importantes para
emprender la gobernabilidad en estos paises. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, de Guatemala y los Acuerdos de San Andrés del Movimiento Zapatista y
México, reconocieron la necesidad de incorporar a los Pueblos Indigenas en la toma de
decisiones en la vida politica del pais y se refirieron especificamente a la necesidad de
establecer mecanismos obligatorios de consulta a los Pueblos Indigenas cada vez que se
prevean medidas de participacion a institucionalizarse en todos los niveles.

La representacion politica, la delegaciéon de la toma de decisiones en las altas esferas politicas
a través de un proceso de agregaciéon de demandas, es un principio basico y universal de las
democracias modernas. Sin embargo, en la década de los noventa, una serie de debilidades
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institucionales ha impedido que dicha representacién sea efectiva. Como resultado, el
principio de la representacion de la igualdad es mas vulnerable erosionando asi la calidad de
las bases de la legitimidad democratica.

La adopcién de cuotas legales con el propésito de estimular la inclusion de las mujeres en la
arena de la representaciéon y la toma de decisiones publicas constituye una tendencia
novedosa en el mundo. Habria cuatro argumentos para sustentar la demanda de las mujeres,
entre ellas, desde la perspectiva de la justicia, las mujeres conforman la mitad de la poblacién
y su subrepresentacion lesiona la legitimidad de las instituciones democraticas.

Desde un segundo enfoque, las mujeres poseen intereses especiales vinculados a su género
que solo pueden ser representados politicamente por mujeres. Tercer argumento de la
diferencia, enfatiza que las mujeres tienen experiencias de vida y cualidades distintas que
deben ser integradas a la vida politica. Finalmente las perspectivas de los modelos de rol
sefiala que las mujeres que logran desempefiarse en la politica institucional podrian
contribuir a erosionar los prejuicios sexistas socialmente vigentes y estimular a otras mujeres
a seguirlas.

Hay que destacar el aporte econémico que las mujeres han realizado, aunque no se visualice
el aporte desde el hogar, desde la oficina, desde la academia, desde la politica y de cualquier
ambito. En cualquiera de los momentos las mujeres son de paz y no de violencia. Una de las
caracteristicas de la vida las mujeres indigenas, es que desde nifias les visualiza el futuro por
parte de la comadronas, que atendieron a la madre en el parto, de igual manera lo hacen las
abuelas y los abuelos. Las mujeres se caracterizan por transferir conocimientos ancestrales
en salud, educacién, esencialmente en la tradicién oral hasta en el terminar la vida en la
familia y a la comunidad. Por otro lado, las mujeres encabezan luchas sociales, derechos
humanos, movimientos para la justicia y la paz especialmente en paises donde los Estados son
débiles y son sociedades posguerra.

El desarrollo con identidad es el buen vivir de los indigenas y afrodescendientes sin trastocar
formas de vida, de idiomas, y espiritualidad. También el buen vivir es vivir en equilibrio con
la naturaleza, con la tierra, con las personas, y el territorio. Esta visiéon se fundamenta en la
complementariedad, en la nosotridad, en la equidad. El aporte de los pueblos Indigenas radica
en el comportamiento comunitario, en sus conocimientos ancestrales en el arte, en la
medicina, en la educacion, en sus valores y principios, en la diversidad, en las consultas, en los
consensos en el contar el tiempo y en la espiritualidad.

Hay mujeres indigenas subempleadas y sobreviven trabajando sus artes, en la crianza de
animales, en recoleccion de produccién de la tierra, en maquilas y en el trabajo de casa. En
todo el trabajo que realizan las mujeres siempre estan evidenciando creatividad. En todo
trabajo social comunitario las mujeres son las que dan las ideas sobre los alimentos, el
cuidado de los hijos, el llevar lo basico en la movilizacién social.

Es digno en reconocer el valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres, asi como del trabajo agricola y de subsistencia no remunerado que realizan las
mujeres indigenas rurales y campesinas. Estos trabajos deben visibilizarse y contabilizar su
aporte a las economias nacionales y a la cohesién de nuestras sociedades. La valoracién de
las mujeres en su contribucidn al retorno y al fortalecimiento de la democracia, la igualdad de
género, la justicia social, el desarrollo de los paises de la region y la inclusiéon de las
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poblaciones histéricamente discriminadas particularmente las mujeres indigenas y
afrodescendientes en los aportes a la gobernabilidad de los Estados.

Desafios para lograr la equidad étnica y de género en el ambito politico y hacer efectiva
la gobernabilidad desde estas perspectivas

A partir de la transicion democratica de varios paises y especialmente en los paises de
mayoria indigena (Bolivia, Ecuador, Perd, Guatemala y México) los pueblos indigenas
comienzan a participar en los procesos electorales a través de los diferentes partidos
politicos, pero, para quienes en ningin momento significaba conciencia en permitir la
participacion indigena desde una visiéon de “sujeto politico”. La postulaciéon de un candidato
indigena para cualquier puesto de elecciéon popular era la tinica forma de asegurar simpatia
entre los pueblos indigenas y por ende el voto indigena.

Esta practica de los partidos politicos hacia los pueblos indigenas representa la visién a partir
de la cual se empieza a construir la version de la democracia en el caso de Guatemala, y son
las mujeres indigenas las que siguen siendo ignoradas dentro del sistema durante los
primeros diez afios (1985 -1995) de transicion democratica, aunque son necesarias en los
procesos electorales para la emision del voto.

Para los pueblos indigenas representa el clima favorable para el fortalecimiento organizativo
y la oportunidad de institucionalizar su representacion en los niveles local, regional y nacional
y asegurar su libre participacion en el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos
de la vida nacional.

Hay que reconocer que los pueblos indigenas se reactivaron organizativamente con mayor
fuerza a partir de la celebracién de los 500 afios de “Resistencia Indigena, Negra y Popular”.
Dentro de este escenario, comienzan a emerger las organizaciones indigenas de mujeres y de
liderazgos de mujeres de manera mas abierta, rompiendo de esta forma el cerco ideoldgico,
politico y social de ocultamiento impuesto por el sistema.

En cuatro paises de América Latina: Bolivia, Ecuador, Perti y Guatemala la participacién
indigena ha sido una apuesta para lograr espacios de decision a nivel local y a nivel nacional.
Se ha ganado una vicepresidencia y ahora la presidencia de pais con el voto popular, en el caso
de Bolivia, ha habido ministras y ministros de Estado. Por otro lado, han logrado llegar a los
Congresos, también, por medio del voto popular. En Guatemala, todavia en tiempos del
proceso de negociacion de la paz en 1995, por primera vez mujeres indigenas se postulan
como candidatas al Congreso de la Republica, en las primeras casillas de los listados
electorales, y fueron elegidas precisamente a partir del reconocimiento de la trayectoria y
liderazgo desarrollado desde las comunidades.

Actualmente, en Guatemala, existe un reconocimiento del liderazgo de mujeres indigenas a
nivel profesional (limitado nimero) en la direccién de organizaciones comunitarias y
especificamente de mujeres, en el sector campesino politico. En el caso de este dltimo se
cuenta con una organizacion indigena de mujeres llamada Movimiento Politico de Mujeres
Mayas - MOLO]J, que aglutina a lideresas indigenas con trayectorias y miembros de diferentes
partidos politicos.

Dicha organizacién, lucha por vincular la experiencia y conocimiento de mujeres con
trayectoria respecto a mujeres jovenes que inician a desarrollar y fortalecer sus liderazgos.
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La Complementariedad como una forma de vida en la toma de decisiones dentro y fuera de las
comunidades, es una de las virtudes de la Cosmovisién Maya. La concepcidn filosofica de la
relacion “hombre - mujer” desde el pensamiento maya, estid articulada a partir de los
principios de la dualidad y la complementariedad. Esto significa que la historia milenaria ha
sido una construcciéon de hombres y mujeres, es decir; la complementariedad entre hombres y
mujeres es el horizonte a partir del cual se materializa la ayuda mutua y el desarrollo de una
vida, historia en comuin. En este sentido, el Popol Wuj, ilustra el papel de la mujer y del
hombre cuando se refiere a la creaciéon del mundo, “Hablaron, pues, consultando entre si y
meditando, se pusieron de acuerdo, juntaron sus palabras y su pensamiento”. Por otra parte,
el horizonte esencial de la dualidad y la complementariedad es la igualdad y el respeto entre
hombres y mujeres, no como simple discurso, sino como ideal que debe materializarse en el
desarrollo de toda la sociedad, “que todos se levanten y que nadie se quede atras”.

Los desafios que deben ser enfrentados para lograr y reforzar la participacién de la mujer en
la politica y en especial, de la mujer indigena; lo constituye en primer lugar, no sélo llegar a la
equidad en la constitucién de las listas, sino en el hecho de ser elegidas y balancear la equidad
de género con una visién democratica basada en la igualdad social. Las mujeres deben estar
en las listas en posiciones en las cuales puedan salir elegidas y no ser meramente decorativas.

En segundo lugar, se debe promover la participacién politica de la mujer indigena ya que esta
frecuentemente tiene que batallar contra el racismo y demostrar su capacidad propositiva,
conocimiento tematico, tenacidad para enfrentar los conflictos y romper estereotipos, en
sociedades excluyentes y patriarcales. Esta tarea de los sistemas politicos, particularmente los
partidos politicos deben dar paso a la inclusién de las mujeres sin discriminacién alguna. Los
Estado deben formular politicas y programas con estrategias incluyentes para promover la
participacion ciudadana de las mujeres, posicién de la mujer indigena en la sociedad y que
inculcan la transformaciéon de la sociedad y su reconocimiento de lo pluricultural y
multiétnico.

La democracia representativa, se manifestaria con mas mujeres en cargos de eleccién popular
después de cada eleccion. También se veria mas mujeres votando, mas mujeres en
candidaturas y mas mujeres accionando en la politica.

Las cuotas de género como medidas de acciéon afirmativa.

La adopcidén de cuotas con el propdsito de estimular la inclusién de mujeres en la arena de la
representacion y la toma de decisiones publicas constituye una tendencia novedosa en el
mundo. Se identifican argumentos basicos que sustentan la demanda por la incorporacién de
mujeres en las instituciones politicas;

1. Desde la perspectiva de la justicia, las mujeres conformamos la mitad de la poblacién y
su subrepresentacion lesiona la legitimidad de las instituciones democraticas.

2. Las mujeres poseen intereses especiales, vinculados a su género, que solo pueden ser
representados politicamente por mujeres. Y cuando se trata de lo indigena, solamente
las mujeres indigenas expresan sus interés y derechos especificos.

3. El argumento de la diferencia, por su parte, enfatiza que las mujeres tienen
experiencias de vida y cualidades distintivas que deben ser integradas a la vida
politica.
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4. Las perspectivas de los modelos de rol sefiala que las mujeres que logran
desempeifiarse en la politica institucional podrian contribuir a erosionar los prejuicios
sexistas socialmente vigentes y estimular a otras mujeres a seguirlas.

Es indispensable la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que permita romper la
hegemonia de algunos sectores de poder y hacer de los Congresos de las Republicas un
Organismo con representacion equitativa de todos los sectores y pueblos. Otro de los
aspectos importantes es la Formacion de Cuadros Politicos de Mujeres indigenas
afrodescecdientes, capaces de presentar una alternativa politica basada en los principios y
valores de equidad, complementariedad y armonia, en el que hombres y mujeres son
cocreadores de una democracia de ciudadania e intercultural.

La seguridad alimentaria

Una de las grandes batallas del siglo XXI sera la alimentacién. Muchos paises importadores de
comida, se han visto afectados por el aumento de los precios. Estos paises ricos, desprovistos
de recursos agricolas y de agua decidieron asegurarse reservas comestibles comprando
tierras en el extranjero. Al mismo tiempo muchos especuladores se pusieron igualmente a
comprar terrenos para hacer negocios, convencidos de que la alimentacién sera el oro negro
del futuro. El neocolonialismo agrario le arrebata el trabajo al campesinado, a los indigenas y
a las mujeres y crea un riesgo de tensiones sociales y violencia civiles. La tierra es un tema
sensible. Siempre ha provocado pasiones. Representa una parte de la identidad de los
pueblos.

Tradicionalmente las sociedades latinoamericanas han tenido una drastica segmentacion
producto de muy desiguales accesos a la riqueza, la educacidn y el status social, mezclados con
muy profundas diferencias en los Pueblos Indigenas. Lo indigena y lo econémico social
tienden a fusionarse. Los indigenas constituyen la poblacién mdas pobre de la sociedad. Y en
las ctspides del poder econdmico, politico, social o cultural casi siempre habitan las personas
de procedencia blanco mestiza. Los puentes entre los distintos estratos de esa sociedad tan
diferenciada han sido débiles o inexistentes.

Los sectores poderosos de la tierra, el comercio, la industria y la banca tienen articulaciones
afiejas con el poder militar y juntos han controlado en medida considerable el poder politico,
sea éste ejercido por civiles electos o militares dictadores. Los otros segmentos subordinados
de la sociedad civil tienen también algin grado de organizacién y capacidad de movilizacién
pero su articulacién con los poderes estatales ha sido muy débil. Los nuevos actores sociales
que deben ser tomados en cuenta para que la concertaciéon no sea exclusivamente con los
sectores cupulares de la sociedad.

Me parece un agravio decir que Guatemala es rico en recursos, si la actual sequia que diezmd
los campos de maiz condena a morir de hambre a nifias y nifios guatemaltecos, que condena a
languidecer lentamente a los nifios famélicos y sin pelo. A esto, hay que sumarle la sequia de
este afio 2009. De tal manera la urgencia de legislar sobre el desarrollo rural integral, a fin de
garantizar la alimentacion, el trabajo, la produccién y el acceso a la tierra, a cultivar granos
basicos, precisamente para mitigar la hambruna de los pobres.
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El movimiento por los derechos humanos tiene una presencia importante en la vida politica.
Las mujeres, los indigenas y los migrantes son actores sociales de una enorme potencialidad,
que vinculados con otros, como los pobladores, pueden contribuir a diversificar la estructura
social del poder, permitiendo que el Estado procure una interlocucién plural con la sociedad.
Todo gobierno democratico requiere de acuerdos de gobernabilidad. Pero su sentido y, sobre
todo, su urgencia dependen de las condiciones especificas del pais y de la coyuntura particular
que la sociedad viva.

Teniendo el didlogo una importancia determinante para ganar gobernabilidad democratica, es
sin embargo un recurso politico que ha tenido poca eficacia. No obstante, la experiencia
guatemalteca, mostré como el didlogo coyuntural y sectorial con los sectores populares activa
agendas democraticas a la vez que desactiva focos de ingobernabilidad. Un anadlisis de riesgos
para la puesta en marcha de un eventual Pacto de Gobernabilidad Democratica permitié
identificar eventos que podian ocurrir durante su ejecuciéon y que representaban obstaculos
para su cristalizacién.

En el Sistema de justicia tres objetivos basicos saltan como obvios: 1) construir un Estado de
Derecho que asegure la igualdad ante la ley; 2) la lucha contra la impunidad, que no es otra
cosa que el cumplimiento de la ley misma, y 3) la resolucién eficaz y transparente de
conflictos. Para cumplir esos objetivos es imprescindible la independencia de poderes, y
mejorar la descentralizacién y aculturacién de los 6rganos judiciales.

En torno a la Participacién ciudadana, es clave para la gobernabilidad generar la capacidad
institucional en el sistema politico administrativo de levantar consensos entre los poderes del
Estado y la sociedad de manejar disensos y conflictos, y de permitir la inclusiéon de la
poblacién en la toma de decisiones y la negociacién de intereses. La participacién, ademas,
tiene un significado cultural, ya que provee la base para establecer lazos de solidaridad e
identidad, condiciones necesarias para la consolidacién de una nacién. Para ello es necesario
fortalecer a los partidos politicos, empoderar a la sociedad y crear instancias de dialogo
puntual entre el estado y la sociedad, especialmente con los Pueblos Indigenas.

Sobre el Uso y tenencia de la tierra, la regulacion del uso y tenencia de la tierra, a través de
un catastro institucionalizado, juega un papel importante como mecanismo de resolucién y
prevencion de conflictos. Se debe incrementar la seguridad sobre los derechos de propiedad
de la tierra y recursos conexos, como agua y bosques, y especialmente fortalecer la capacidad
de acceso a la tierra a través del fortalecimiento del Fondo de Tierras y otros instrumentos
financieros que aseguren mayores recursos, mas transparencia y mayor equidad. Para ello
sera indispensable actuar en el marco de una politica de desarrollo rural y generar la
institucionalidad capaz de conducir el proceso.

La Transparencia y fiscalizacion, asi como el combate a la corrupcién es un asunto que
atafie al sistema, no a las personas. Se requiere un diagnostico preciso y focalizado, la
participaciéon de la sociedad, un liderazgo moral y un plan a seguir de reformas legales e
institucionales.

En resumen: la gobernabilidad debe estar fuertemente ligada a un proyecto de desarrollo
sostenible y con equidad. En nuestro pais, como en otros paises, hay una convergencia de las
politicas e instituciones necesarias para el desarrollo de la democracia y aquellas que
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estimulan el crecimiento econémico y la inversién. Pero ain mas importante es la relaciéon
existente entre gobernabilidad democratica y el alivio de la pobreza.

Ademas, el caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie de paises latinoamericanos como:
Guatemala, México, Peru, Bolivia, Ecuador y su esfuerzo por alcanzar mayor equidad entre
hombres y mujeres, hace obligatorio el analizar inequidades estructurales en el acceso a
recursos como la tierra y el crédito, y en los niveles de participacién ciudadana y defensa de
los derechos individuales y colectivos. Actualmente los vientos globales traen las buenas
nuevas de la democracia, y uno de los mejores signos de ello es precisamente la participaciéon
y el desarrollo de los Pueblos Indigenas desde su propia perspectiva, desde sus conocimientos
propios, desde su propia légica y pedagogia, articulado con lo universal.
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