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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propoésito realizar un analisis de los retos de la integracion y
cooperacién en América Latina y el Caribe (ALC) en la actualidad al tiempo que explora
los avances que en los Ultimos tiempos muestra el proyecto de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).

Por ello el trabajo se estructura en tres partes. En el primer epigrafe se describen algunos
de los desafios que evidencia la integracion regional en la actualidad, para lo cual se
plantean las principales limitaciones que histdricamente han lastrado los diversos intentos
por conformar espacios integrados entre los paises de ALC desde la perspectiva de los
analisis y propuestas que ha venido realizando la Secretaria Permanente del SELA. En un
segundo epigrafe se resume la evolucidén del proyecto ALBA-TCP, haciéndose especial
énfasis en los avances que en términos institucionales para el cumplimiento de los
compromisos muestra el grupo después de cinco afios de fundado, asi como las
iniciativas que en el terreno monetario y financiero se han desarrollado en el marco del
ALBA-TCP.

Al final, se resumen algunos elementos, que de acuerdo al autor y dada la naturaleza del
proyecto ALBA-TCP asi como las disimiles condiciones — no s6lo econdmicas sino también
politicas y sociales — que existen entre sus miembros; constituyen factores a considerar a
la hora de evaluar los retos que implica la consolidacién y el desarrollo de este proyecto
de integracion.

.- LOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION Y COOPERACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El actual escenario mundial se caracteriza por la redefinicibn de buena parte de los
paradigmas sobre los cuales se habian estructurado las relaciones internacionales en el
ultimo medio siglo. En este contexto - y recién concluido un afio en el que se registro la
crisis econémica mas severa, y de alcance global, de los ultimos 80 afios - el proceso de
integracidon regional se encuentra en un momento de importantes definiciones
estratégicas. Como parte de dichas redefiniciones, hay necesariamente que considerar
las limitaciones que a lo largo de varias décadas, han evidenciado los diversos intentos
por conformar espacios integrados entre nuestros paises.

Distintos andlisis realizados concluyen que desde 1960 y hasta la actualidad — a pesar de
ciertas diferencias a nivel subregional - los esquemas de integracion tradicionales han
presentado algunos rasgos tipicos que dan cuenta de sus principales limitaciones:

1.- A pesar de que los procesos de integracion han tenido un marcado sesgo hacia la
atencidén de cuestiones eminentemente econémicas, en verdad a lo largo del tiempo
solo a los temas comerciales se les concedid la maxima prioridad.

2.- Se le ha otorgado poca atencion efectiva a la dimensién social de la integracién, lo
cual determin6 en muchos casos una marcada ineficiencia de los instrumentos de
politica aplicados, no sélo para enfrentar los problemas crénicos de pobreza y exclusion
en nuestros paises, sino también los impactos sociales no deseados que trajeron
aparejados los procesos de integracidon comercial.

3.- Ha habido una preeminencia de compromisos de caracter inter-gubernamental. Esto
en gran medida ha sido el resultado de la percepcidén todavia dominante entre nuestros
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gobiernos en el sentido de que cualquier intento de construir normas e instituciones
supranacionales tiene un alto costo en cuanto a pérdida de soberania para los paises.

4.- Se ha observado una falta de practicas verdaderamente democraticas en todo lo
referido a la integracién. En la mayoria de los paises de la region, la integraciéon ha sido
un tema casi exclusivo de un reducido grupo de personas enteradas, y aln hoy continda
siendo por completo ajeno - incluso en sus rasgos Mas generales - para la inmensa
mayoria de la poblacién.

5.- A pesar de que desde sus inicios, en muchos de los esquemas subregionales de
integracion se planted la necesidad de atender las importantes diferencias (asimetrias)
entre los paises miembros, muy poco se concretd en términos de instrumentacion de
mecanismos efectivos de trato especial y diferenciado que contribuyeran a una
paulatina convergencia de los niveles de desarrollo econémico y social entre los paises
miembros de los diferentes procesos integracionistas.

En este balance critico de la integracion deberia reconocerse que a partir de los afios
1990, como parte de la consolidaciéon del paradigma conocido como “regionalismo
abierto”, se produjo cierto reacomodo en el discurso y el accionar de los procesos de
integracion en la region. Incluso aparecieron nuevos esquemas como el MERCOSUR y se
iniciaron los primeros intentos por formalizar acuerdos entre esquemas subregionales. Sin
embargo, se continuaron arrastrando las limitaciones histéricas que lastraban al proceso
de integracién en Latinoamérica y el Caribe.

En este marco general, el proceso de integracion esta hoy siendo sometido a mayores
requerimientos. Esto se debe por una parte a los insuficientes resultados arrojados por los
intentos de integracion regional en todos estos afios, pero también debido a algunos
progresos recientes, que en ocasiones son manifestacion de un proceso simultaneo de
desarticulacion y rearticulacion de espacios de integracion en ALC. Dentro de estos
habria que destacar:

1. Los derivados del avance - incompleto y con contradicciones - hacia la
conformaciéon del Mercado y Economia Unicas del Caribe (Caribbean Single
Market and Economy) de la CARICOM.

2. Los esfuerzos realizados por diferentes paises y grupos de naciones respecto a la
integracion fisica, energética y medioambiental; particularmente en el marco de
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA) y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica.

3. La aparicion de iniciativas de nuevo tipo en la integraciéon regional, como la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) - Tratado de
Comercio entre los Pueblos (TCP); y la Unibn de Naciones Suramericanas
(UNASUR)

Estos proyectos en marcha apuntan a una nueva etapa, caracterizada por crecientes
expectativas en el proceso de integracion regional. En definitiva, estos Ultimos esfuerzos
dan cuenta de la construccién de nuevos caminos para la integracion, sobre la base de
estrategias distintas a las ensayadas hasta muy recientemente en nuestra region.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a la Secretaria Permanente del SELA, en la
actualidad se pueden visualizar todavia cinco grandes desafios del proceso de
integracion regional en ALC, a saber:
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e Superar el énfasis que hasta ahora ha predominado en el componente econdémico
de la vinculaciéon entre los paises miembros de cada esquema de integracién, en
desmedro de los restantes ambitos que deberian formar parte de los objetivos
planteados. Ello supone el desarrollo de iniciativas conjuntas en los &mbitos politico,
social, educativo, cultural, ambiental y tecnoldgico, entre otras. En ese sentido, la
integracion debe incluir la dimensibn econdmica — y comercial - pero también, y de
manera central, la dimensién social, mediante la instrumentaciéon de efectivos
mecanismos que hagan operativa una “agenda social de la integracion”.

e Cubrir la falta de practicas mas democraticas en todo lo referido a la integracion. Es
necesario desarrollar formas mas activas y novedosas de participacion de la
ciudadania en el proceso integrador. Ello implica generar mecanismos que
incorporen a la poblacion latinoamericana y caribefia a la discusion del tipo de
insercion global y de integracioén regional que se desea.

e Acordar al mas alto nivel politico y aplicar programas integrales y coherentes que
posibiliten una paulatina reducciéon de las asimetrias entre los paises y regiones que
conforman cada bloque de integracion. Ello resulta requisito fundamental para darle
legitimidad y al mismo tiempo garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos por la
integracion regional.

Avanzar en la articulacidon y coordinacibn de posiciones latinoamericanas y
caribefias en los principales foros internacionales. Como se sabe, muchos de los
acuerdos y decisiones que se adoptan en diversos organismos y foros multilaterales
tienen influencia decisiva no sélo sobre la dinamica econémica y el bienestar social
de nuestras naciones, sino también sobre los propios procesos de integracion
regional.

o Transformar al propio proceso integrador en un instrumento de mejora social,
dirigiendo expresamente a ese fin los resultados que con él se vayan generando, y
creando las condiciones para que la integracidon se constituya en un medio de
atenuacion de las tendencias a la exclusion social de que adolecen las economias
de la regidn. En este sentido, la ejecucion de programas en el campo del empleo, la
educacion, la salud y las tecnologias - incluyendo las TIC como factor potenciador
de la participacion social — deben constituirse en ejes sectoriales de proyectos en los
que se concrete la dimension social de la integracion.

Por Gltimo debe apuntarse que el caracter global de la crisis que a partir del tercer
trimestre de 2008 afectd al mundo, también ha tenido un impacto perceptible en la
discusidn y la definicidn de los derroteros estratégicos de la integracién regional.

Como ha sefalado la Secretaria Permanentel, en los casi cincuenta afios que han
transcurrido desde la creacion de los primeros esquemas de integraciéon (el Mercado
Comun Centroamericano y la ALALC/ALADI), la regidn ha acumulado una larga lista de
momentos en los que el esfuerzo integrador se vio frenado, e incluso retrocedié, como
resultado de situaciones de crisis y de las politicas que en esos momentos se aplicaron
para enfrentarlas. En tal sentido, lo ocurrido durante los afios ochenta es un claro

1 Véase entre otros documentos de la Secretaria Permanente los siguientes: SELA (2009). “La
acentuacion de la crisis econdmica global: situacidon e impacto en América Latina y el Caribe”,
SP/Di No. 02 - 09, abril de 2009; y SELA (2009). “Experiencias de cooperacion monetario-financieras
en América Latina y el Caribe. Balance critico y propuestas de accién de alcance regional”, SP/Di
No. 05 - 09, septiembre de 2009.
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ejemplo, pero no el Gnico. Ante el deterioro de la actividad econdmica interna, la
escasez de divisas y la presidbn por una parte de los acreedores para seguir sirviendo la
deuda externa, y por la otra de los organismos internacionales para “ajustar” las
economias, el recurso mas cercano fue incumplir los compromisos derivados de los
procesos de integracion, y levantar barreras de todo tipo frente a los supuestos socios,
con lo cual la integracion regional en poco tiempo retrocedi6 més de lo que habia
avanzado en las décadas previas.

El que ello vuelva a suceder en las actuales condiciones, seria desafortunado, ya que se
estaria cerrando el acceso a un camino que debe ser plenamente utilizado no sélo para
enfrentar la crisis, si no para avanzar en términos de transformaciones profundas - al
interior de la regidn, pero también a nivel multilateral — para evitar la emergencia de
nuevas crisis de alcance global como la mas reciente.

Hay algunas evidencias recientes que permiten cierto optimismo al respecto. En este
escenario de crisis, los paises de la regidon han venido desplegando una intensa actividad
en el ambito de su politica externa, con vistas a fortalecer el proceso de integraciéon. De
particular relevancia al respecto fue la realizacién de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo e Integracion que
se realizé los dias 16 y 17 de diciembre de 2008 en Salvador de Bahia, Brasil. En ella se
revisd el escenario derivado de la crisis econémica y financiera y se decidié avanzar en
el proceso de articulacion y convergencia entre los procesos de integracion. En materia
financiera, los jefes de estado y gobierno de ALC resaltaron la necesidad de fortalecer
los mecanismos financieros regionales y subregionales existentes, y decidieron
encomendar a los ministros de finanzas el disefio de una estrategia para la construccion
progresiva de una arquitectura financiera regional.

De igual forma, tuvieron lugar dos conferencias cumbres (la XXVI y la XXVII) de los Jefes
de Estado del MERCOSUR asi como también una Cumbre Extraordinaria de la Unién de
Naciones Suramericanas, UNASUR y otra en agosto de 2009 en la cual se entregd la
Presidencia Pro Témpore de ese dérgano al gobierno de Ecuador. Asi mismo, en
noviembre de 2008 se realiz6 la Il Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), en febrero de 2009 se llevé a cabo la IV Cumbre
Extraordinaria de este mecanismo de integracion y a principios de octubre tuvo lugar
otra Cumbre de la ALBA-TCP en la ciudad de Cochabamba, Bolivia. En diciembre
pasado se conmemor6é el quinto aniversario de esta iniciativa en la Ciudad de La
Habana. Por su parte, los jefes de gobierno de la CARICOM celebraron su cumbre anual
programada, en la que ademas de evaluar las respuestas de la subregidon a la crisis,
avanzaron en el analisis de los compromisos asumidos en el marco de la construccion del
Mercado y la Economia Unicas del Caribe (Caribbean Single Market and Economy). En
el caso del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) se mantuvo el didlogo al
mas alto nivel politico, y se reiteraron los compromisos integracionistas a pesar de la dificil
situacion politica que enfrenté dicha agrupaciéon a partir de la ruptura del hilo
constitucional en la Republica de Honduras, desde fines de junio de 2009.
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Il.- LA ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA (ALBA) — TRATADO
DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS (TCP)

II.1.- Evolucidn reciente y avances institucionales.

Desde que en diciembre de 2004 se cred la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) por parte de Cuba y Venezuela, dicho esquema ha
evidenciado importantes avances? en el nimero de participantes, en el desarrollo de su
estructura institucional y en la puesta en marcha de distintas iniciativas de cooperacion e
integracion entre sus miembros, a lo que se agregan dos modificaciones en la
denominacion inicial del esquema, que en parte reflejan los cambios que éste ha tenido:
la primera en 2006 al incorporarse Bolivia, en que al nombre original se agrego “Tratado
de Comercio de los Pueblos” (TCP); vy, la segunda en junio de 2009 en el marco de otra
Cumbre del ALBA - TCP, en que el término “Alternativa” fue reemplazado por el de
“Alianza”.3

En lo que respecta al niumero de miembros, a Cuba y Venezuela se han sumado Bolivia
(en abril de 2006), Nicaragua (en noviembre de 2007), Dominica (en enero de 2008),
Honduras (en agosto de 2008)4, y Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y
Barbuda en junio de 2009, con lo cual el ALBA-TCP tenia en el 2009 nueve paises
miembros: cuatro caribefos, dos centroamericanos y tres de Sudamérica.

En lo que se refiere a la estructura institucional del ALBA - TCP, con base en el
organigrama definido en la V Cumbre de mayo de 2007, y en las decisiones tomadas en
otras reuniones Cumbres, se han ido creando Consejos de Ministros abocados a
diferentes temass y el Consejo de Movimientos Sociales, asi como diferentes Comisiones,
Comités y Grupos de Trabajo. A ello, se agrega la creacion del Consejo Politico del ALBA
- TCP, conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros, que
celebré su primera reunidon en Quito - Ecuador el 9 de agosto del 2009, y el
establecimiento de la Coordinacién Permanente del ALBA - TCP, cuya coordinacioén se
ird rotando entre los paises miembros y que tendra como érgano de apoyo a una
Secretaria Ejecutiva conformada por un secretario ejecutivo, un secretario adjunto, los
directores de cada equipo trabajo, un representante del Banco del ALBA y un
representante de PetroCaribe. En tal sentido, en su primera reunién el Consejo Politico,
dada la consolidacién y ampliacion del ALBA-TCP, discutié sobre la necesidad de
avanzar hacia una mayor institucionalizacion de la Alianza y de normar su
funcionamiento, resolviendo solicitar a la Coordinacibn Permanente la elaboracién de
una propuesta de estructuracion y funcionamiento.

2 Una descripcion de la creacion y los primeros 30 meses de funcionamiento del ALBA, se encuentra
en SELA (2007).

3 Al respecto, en la Declaracion de dicha Cumbre se establece que los Jefes de Estado y de
Gobierno “Decidieron que, a partir de esta VI Cumbre, el ALBA - TCP se denominara “Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA -
TCP) en el entendido que el crecimiento y fortalecimiento politico del ALBA - TCP la constituye en
una fuerza real y efectiva.” (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009b).

4 A fines del afio 2009, el gobierno de facto de la Republica de Honduras con el beneplacito del
Poder Legislativo anunciaron la retrada de ese pais del ALBA-TCP. Con posterioridad a las
elecciones presidenciales que tuvieron lugar en este pais en enero de 2010, el gobierno electo
ratificé la decision de retirar a Honduras del ALBA-TCP.

5 En ese sentido, en la VI Cumbre del ALBA - TCP a los Consejos Ministeriales ya existentes se agrego
el acuerdo de creaciéon del Consejo Ministerial para los Programas Sociales, el Consejo Ministerial
de Complementacién Econémica y el Consejo Ministerial de Mujeres.
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En lo que respecta a las iniciativas de cooperacion e integracion que se han definido y
se estan poniendo en marcha como parte del desenvolvimiento interno del ALBA - TCP,
éstas abarcan diversos sectores considerados como estratégicos. Ademas de aquellas
acciones ubicadas en el ambito monetario financiero que veremos a continuacion, lo
sustancial de esas iniciativas se ha ido estructurando en torno del Proyecto
Grannacional, acordado en la V Cumbre del ALBA realizada en abril de 2007.

Dicho Proyecto contempla las areas de educacioén, cultura, comercio justo, financiera,
alimentacion, salud, telecomunicaciones, transporte, turismo, mineria, industrial y energia,
definiéndose para cada area uno o mas “Proyectos Grannacional”, para varios de los
cuales esta definida la puesta en marcha de “Empresas Grannacional” con capital de
los paises miembros del ALBA: de energia; de suministros industriales; de importaciones y
exportaciones; de produccidon agroalimentaria; de telecomunicaciones; de las lineas
aéreas estatales; de mantenimiento y construccién de aeronaves; una nueva empresa
naviera para el transporte de carga y de pasajeros; una para el desarrollo de
infraestructura en la regién; una de cooperacion, investigacion y desarrollo en el area
geoldgica minera; una para el desarrollo de la industria del aluminio; una para el
desarrollo de las industrias de cemento; una para el manejo de bosques, produccién y
comercializaciéon de productos de industria de la madera; y, una de articulos y bienes de
acero inoxidable.

En relacion al avance de dichas iniciativas, en la Declaracion de la IV Cumbre del ALBA-
TCP realizada en febrero de 2009 (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009),
como evaluacion de los cuatro afios de existencia del esquema se hizo mencién a los
resultados ya obtenidos con proyectos en las esferas de “la salud, la educacion, la
seguridad alimentaria, la creacion de infraestructura, el suministro y la seguridad
energética, el desarrollo de industrias locales y la promocién de la cultura” y para el
periodo inmediato se definieron como prioritarias a las areas de “alfabetizacién y post
alfabetizacion; salud; alimentos; energia; medio ambiente; telecomunicaciones y
cultura.”®

I1.2.- La cooperacion monetaria y financiera en el ALBA-TCP

Paralelamente a los avances antes sefialados, el ALBA-TCP ha ido definiendo distintas
iniciativas en el ambito de la cooperacion financiera, que se resefiaran a continuacion.
Si bien algunas de esas iniciativas estan directamente vinculadas con los proyectos
recién mencionados, al constituirse en instrumentos para su financiamiento, ellas segin
se vera estan claramente ubicadas en la perspectiva de generar una arquitectura
monetario-financiera que permita una ampliacién sustancial de los margenes de
autonomia, tanto respecto de los problemas de funcionamiento del sistema monetario
internacional con base dodlar, como en relacion a las fuentes multilaterales de
financiamiento y a la condicionalidad que ellas imponen.

De las iniciativas de cooperacion monetaria y financiera del ALBA - TCP, se revisara en
primer lugar el Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos, en segundo lugar el
Banco del ALBA y se finalizara con el Fondo Petrocaribe.

6 En otros ambitos, cabe también destacar por una parte, los Acuerdos y Tratados que han servido
de marco a distintas acciones, referidos tanto a la seguridad energética como a la soberania
alimentaria -y la creacion del “Fondo de Seguridad Alimentaria del ALBA” con un capital inicial de
100 millones de ddlares -y, por otra parte, los avances logrados por el Consejo Politico del ALBA en
su primera reunioén, respecto de la “Concertacion de posiciones comunes sobre los principales
temas de la agenda internacional y en los organismos internacionales”.
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a) El Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) 7

En la Il Cumbre Extraordinaria del ALBA — TCP celebrada el 26 de noviembre de 2008, en
la cual participé también Ecuador que aun no se integraba a la Alianza, se decidié
avanzar a la creacion del SUCRE.®2 En dicha Cumbre, una parte importante de las
discusiones se centrd en la actual crisis mundial y su impacto en la regidn, asi como en la
revision y critica al modelo econémico imperante y al funcionamiento del sistema
financiero internacional, destacandose la necesidad de generar respuestas ante la crisis
y la conviccion de que en dichas respuestas hay que privilegiar el espacio regional® y, en
ese contexto inmediato, en la Declaracién Final de la Cumbre se incluyé la decisiéon de
crear el SUCRE en los siguientes términos (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP,
2008a):

“Construir una Zona Monetaria que incluya inicialmente a los paises miembros del
ALBA (la mancomunidad de Dominica participaria en calidad de observadora) y a
la Republica del Ecuador, mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta
Comun SUCRE (Sistema Unitario de Compensacion Regional) y de una Camara de
Compensacion de Pagos. La creacidn de esta Zona Monetaria se acompafnara del
establecimiento de un Fondo de Estabilizacidon y de Reservas con aportes de los
paises miembros, con el fin de financiar politicas expansivas de demanda para
enfrentarse a la crisis y sostener una politica de inversiones para el desarrollo de
actividades econémicas complementarias.

“Articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que busque la
independencia respecto a los mercados financieros mundiales, cuestione el papel
del délar en la regién y avance hacia una moneda comun, el SUCRE, y contribuya
a la creacién de un mundo pluripolar.”

Con posterioridad a esa lll Cumbre del ALBA, el 10 de diciembre de 2008 se crearon seis
Comités Técnicos, cuyo mandato reflejé los distintos componentes y objetivos que se

7 Un analisis de la propuesta inicial del SUCRE, comparandola con experiencias previas en América
Latina y Europa y presentando elementos referidos a las condiciones necesarias para su avance, se
encuentra en SELA (2009).

8 Si bien el acuerdo formal para avanzar en dicha creacion se produjo en esa Cumbre, los distintos
componentes de la propuesta del SUCRE se han venido discutiendo desde hace varios afios en los
ambitos gubernamentales y no gubernamentales de la regiéon. En relacién a los primeros, basta
recordar que la posible creacion tanto de una moneda latinoamericana (e incluso la
denominacién de SUCRE para ella), como de un sistema regional de compensacion de pagos, fue
mencionada en el marco tanto de la toma de posesion de Rafael Correa como presidente de
Ecuador el 17 de enero de 2007, como de la XXXI Cumbre del MERCOSUR que se efectud los dias
18 y 19 de ese mismo mes, y algo semejante ocurre con la creacion de un fondo de estabilizacion
y reservas, que es uno de los componentes del SUCRE, y respecto del cual también se han dado
discusiones y declaraciones previas.

9 Al respecto, es de destacar también la Declaracion “La crisis econdmica internacional y América
Latina y el Caribe” adoptada por consenso de los 27 Estados Miembros del SELA en la XXXIV
Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano, desarrollada en Caracas, entre el 25 y el 28 de
noviembre de 2008, en la cual dichos Estados declararon que (SELA, 2008) “La critica situacion de
la economia global obliga a América Latina y el Caribe a impulsar decididamente el proceso de
integracion regional. En tal direccion deberian realizarse esfuerzos para promover mucho mas las
relaciones econdmicas entre los paises latinoamericanos y caribefios y, ademas, considerar
propuestas para el establecimiento de arreglos financieros regionales entre paises
latinoamericanos y caribefios que contribuyan a aislar - en la medida de lo posible - a las
naciones de la regiéon y al propio proceso de integracion, de los choques financieros globales”.
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desprendian de la decisibn de avanzar hacia la creaciéon del SUCRE. Asi, al primero de
esos Comités se le encargd el analisis de la Unidad de Cuenta Comun, al segundo lo
referido a la Camara Central de Compensacion de Pagos, el tercero atiende lo que
respecta al Fondo Mixto de Estabilizacién y Desarrollo, el cuarto Comité se refiere a la
creacion del Consejo Monetario Regional, el quinto tiene a su cargo el tema del
Comercio Intrarregional y el sexto los aspectos legales relacionados con la
implementacioén del SUCRE.

Con base en los trabajos de esos Comités, en la V Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP
realizada los dias 16 y 17 de abril de 2009, se firmé el Acuerdo Marco del Sistema Unico
de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), con el objeto de “orientar el
establecimiento del Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) vy fijar
las principales directrices para su funcionamiento e interaccion de las entidades y
mecanismos que lo conforman, destinados a la promocién del desarrollo integral de la
region latinoamericana y caribefia, a través de la promocién de la produccion y el
favorecimiento del intercambio comercial entre los pueblos, en el ambito
intrarregional.”10

Los principales contenidos de dicho Acuerdo Marco, son los siguientes (Jefes de Estado y
de Gobierno del ALBA-TCP, 2009a):

e La integracidon del SUCRE por 1) El Consejo Monetario Regional, 2) La Unidad de
Cuenta Comun (sucre); 3) La Camara Central de Compensacion y 4) El Fondo de
Reservas y Convergencia Comercial.

e El Consejo Monetario Regional (CMR), sera el maximo érgano de decision del SUCRE,
encargado de supervisar el funcionamiento del Sistema, y tendrd, entre otros, los
objetivos de:

0 “Promover y contribuir a promover un sistema monetario regional transparente,
generador de riqueza, estable, que fomente el desarrollo econédmico
sustentable,”

0 Hacer seguimiento de las politicas e instrumentos monetarios de los paises
miembros, y sugerir acciones.

o0 Elaborar estudios para orientar la regulacion del movimiento de capitales.

o “Recomendar estrategias, politicas, medidas y mecanismos para prevenir o
atenuar las crisis monetarias, financieras y bancarias, asi como para expandir el
comercio intrarregional y con terceros paises que otorguen tratamiento justo.

e La Unidad de Cuenta Comun (sucre), sera una moneda fiduciaria que se utilizara
como unidad de cuenta del SUCRE, para el registro, valoracién y compensacioén de
las operaciones, con miras a la conformacion de una zona monetaria regional. El
CMR establecera los criterios de composicion, las variables de ponderacioén, el tipo
de cambio respecto de las monedas nacionales y los mecanismos de ajuste del
sucre, procurando que dicho tipo de cambio se mantenga estable en el tiempo. Asi
también el CMR, a partir de los acuerdos entre los paises miembros, sera el

0 En una cadena nacional de radio y television transmitida desde la V Cumbre Extraordinaria, el
Presidente de Venezuela ubicé la creacién del SUCRE en el contexto de la crisis mundial en los
siguientes términos: “Creo sinceramente que esta iniciativa marca una nueva historia. En el Alba
venimos a tomar decisiones para enfrentar la crisis econémica (...) Actualmente no tengo noticias
de que exista otra iniciativa parecida en ninguna parte del mundo. En este momento ésta es una
respuesta rapida a la crisis profunda que nos amenaza a todos.”
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encargado de asignar sucres a éstos, para que operen en la Camara Central de
Compensacion.

e EISUCRE contara con una Camara Central de Compensacion (CCC) que tendra a su
cargo la compensacion y liquidacion de las operaciones cursadas a través del
Sistema. Las operaciones en dicha Camara se realizar&n con los sucres que el CMR
asigne a los paises a partir de los acuerdos que en tal sentido se tomen entre ellos.

e El SUCRE contara con un Fondo de Reservas y Convergencia Comercial (FRCC), el
cual “tiene por objeto coadyuvar al funcionamiento de la CCC, a través del
financiamiento de los déficit comerciales que se generen en la misma, asi como para
reducir asimetrias comerciales entre las partes...”. El FRCC, cuyos recursos seran
administrados bajo la modalidad de fideicomiso, “se constituirA mediante aportes en
divisas y en moneda local de las Partes, en las proporciones, instrumentos y términos

que se acuerden entre los paises miembros.”

En los parrafos finales del Acuerdo Marco, se invita a los demas Estados de América
Latina y el Caribe a incorporarse al SUCRE y se establece que, una vez concluidos en los
tiempos establecidos los trabajos de los seis Comités Técnicos creados en diciembre de
2008, durante el cuarto trimestre de 2009 se pasara “a la fase experimental de
implementacion del sistema, el cual comenzara a operar a partir de enero de 2010”.

En relacion a esas fechas, en la Declaracion de la VI cumbre extraordinaria del ALBA del
24 de junio de 2009, que ya ha sido citada, los firmantes “Exhortaron a los Comités del
Sistema Unico de Compensacion Regional (SUCRE) a seguir avanzando en sus trabajos”,
instruyeron a esos Comités “a presentar ante la Coordinacion Permanente informes
periédicos sobre el avance de sus trabajos”, “incitaron al Comité de Comercio del
Sistema Unico de Compensacion Regional (SUCRE) a profundizar en las estrategias y
acciones dirigidas a dinamizar el comercio entre nuestros paises” y “dieron una clara
instruccioén a los grupos de trabajo del SUCRE, para que en la proxima Cumbre del ALBA-
TCP se firme el Tratado Constitutivo del Sistema Unico de Compensacion Regional
(SUCRE)”. (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009b)

Finalmente, ya en enero de 2010 comenzé a operar - aunque todavia de manera
limitada - el SUCRE, lo cual se concret6 con la realizacion de una primera operaciéon de
comercio exterior entre Cuba y Venezuela que fue ejecutado en los términos
establecidos por el Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos.

b) El Banco del ALBA - TCP

La propuesta de crear un Banco en el marco del ALBA-TCP, fue inicialmente planteada
en junio del 2007, en la primera reunidn del Consejo de Ministros de la actual Alianza,
luego de lo cual se celebraron seis reuniones técnicas, en la dltima de las cuales -
realizada el 24 de enero de 2008-, se definié a ese nivel lo referido al Acta Fundacional,
al Convenio Constitutivo y al capital del Banco del ALBA — TCP.

Sobre esa base, los Gobiernos de Venezuela, Nicaragua, Bolivia y Cuba aprobaron el
Acta Fundacional y el capital inicial del Banco el 26 de enero de 2008, en la sexta
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Cumbre del ALBA - TCP,1t y dos meses después acordaron los contenidos del Convenio
Constitutivo.

En el Acta Fundacional, se establece que el Banco “tendra por objeto coadyuvar al
desarrollo econémico y social sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la integracion,
reducir las asimetrias, promover un intercambio econdmico justo, dindmico, arménico y
equitativo de los miembros del acuerdo ALBA”, y que tendr& entre otras funciones: (Jefes
de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2008)

“... financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores claves de la economia,
orientados a mejorar la productividad y eficiencia, la generacién de empleo digno,
el desarrollo cientifico-técnico, innovacion, invencion, la complementariedad y
desarrollo de las cadenas productivas, la agregacion de valor y maximizacion del uso
de materias primas regionales, proteccién de los recursos naturales y conservacion
del medio ambiente;

“financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores sociales para reducir la
pobreza y erradicar la pobreza extrema, la exclusiébn étnica, social, de género y
mejorar la calidad de vida,

“financiar programas y proyectos que favorezcan el comercio justo y el proceso de
integracion latinoamericana y caribefia;

“crear y administrar fondos especiales como los de solidaridad social y de
emergencia ante desastres naturales, entre otros, todo ello mediante la realizacion
de operaciones financieras activas, pasivas y de servicios.”

Asimismo, en dicha Acta se establece que el Banco sera autosostenible, que “se
gobernara de conformidad con las mejores practicas internacionales de eficiencia
financiera” y que los drganos de conduccion del Banco “tendran una representacion
igualitaria de parte de cada uno de los paises que lo integran, bajo un sistema de
funcionamiento democratico”.

En lo que respecta al capital inicial del Banco, el capital suscrito es de US $ 1,000 millones
de ddlares y el autorizado es de US $ 2,000 mil millones.

Otros elementos relevantes, referidos al funcionamiento del Banco, son que la sede esta
en Venezuela, pudiendo establecer oficinas de representacidon en los demas paises
miembros; que el Banco tendra dos niveles de gobierno, el Consejo Ministerial y el
Directorio Ejecutivo; y, que la presidencia de la institucién sera ejercida por un director
ejecutivo con caracter rotatorio, electo por el Directorio Ejecutivo.

Asi también, se contemplé que el Banco realice los siguientes tipos de operaciones
(Hernandez, 2008):

¢ Otorgar créditos, lineas de crédito, fianzas, avales y otras garantias.

e Emitir, colocar y administrar toda clase de titulos de crédito.

e Proveer servicios, mecanismos e instrumentos para la liquidacion y compensacion de
pago de las transacciones econémicas, comerciales y financieras.

11 En la instalacidon de dicha cumbre, el presidente de Venezuela plante6 (Chavez, 2008: 9) “Con el
Banco del Alba estamos rompiendo un mecanismo del capitalismo. Ese banco es un instrumento
politico para el desarrollo social y econémico.”
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e Prestar servicios de administracion de carteras, organizar, constituir y administrar
fideicomisos y ejercer mandatos.

e Actuar como comisionista y custodio de titulos y valores.

e Prestar servicios de tesoreria a organismos gubernamentales, intergubernamentales e
internacionales, empresas publicas y privadas y, en general, efectuar otras
operaciones de confianza.

c) El Fondo ALBA - Caribe

Paralelamente al proceso de constitucion y consolidacidn del ALBA, se han ido
planteando iniciativas y acuerdos desde el ALBA que involucran también a paises no
miembros del esquema, como son TELESUR, el Banco del Sur y Petroamérica, iniciativa
ésta ultima que esta concebida como “una propuesta de integracidn energética de los
pueblos del continente”, con tres componentes: Petroandina, Petrosur y Petrocaribe.

De esos tres componentes, la propuesta energética hacia el Caribe, ha sido la primera
en mostrar avances significativos, que arrancaron con el Acuerdo de Cooperacion
Energética Petrocaribe firmado el 29 de junio de 2005 por Venezuela y 13 paises
caribefios como miembros fundadores, por el cual se cre6 Petrocaribe, “como una
organizacion capaz de asegurar la coordinacién y articulacion de las politicas de
energia, incluyendo petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de la
misma, cooperacion tecnoldgica, capacitacion, desarrollo de infraestructura
energética, asi como el aprovechamiento de fuentes alternas, tales como la energia
edlica, solar y otras”, y cuyo objetivo es “contribuir a la seguridad energética, al
desarrollo socioecondmico y a la integracion de los paises del Caribe. (Jefes de Estado y
de Gobierno del Caribe, 2005).12

En dicho Acuerdo, asi como en los acuerdos especificos que Venezuela ha ido firmando
con esos trece paises iniciales y con otros cuatro que se han incorporado
posteriormente,’? ademas de establecerse la estructura de Petrocaribe -incluida la
creacion de una filial de PDVSA llamada PDV Caribe, encargada de las operaciones de
Petrocaribe- se definieron para cada caso los montos de suministro de energéticos, asi
como los criterios comunes por los cuales los paises reciben crudo venezolano en
condiciones ventajosas, con un financiamiento que llega al 40 % cuando el precio del
petréleo supera los 50 ddlares, al 50 % si sobrepasa los 80 ddlares y al 60 % cuando el
precio se sitia en 100 délares, siendo dicho financiamiento a un plazo de 25 afios con
una tasa de interés de 1 % y pudiendo realizarse en especie una parte de los pagos
diferidos.14

Segun la informacidon entregada en el marco de la VI Cumbre de PETROCARIBE
efectuada en San Cristébal y Nieves el 12 de junio de 2009, desde esa fecha a la

12 | os Estatutos de Petrocaribe, en los que se definen, entre otros puntos, la membresia, los érganos
y los procedimientos de reforma de la organizacién, fueron acordados el 5 de septiembre de 2005.

13 En la actualidad, Petrocaribe esta integrado por los siguientes 18 paises: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guatemala, Guayana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Surinam y Venezuela.

14 Segun informacion de la Secretaria Ejecutiva de Petrocaribe, se esta revisando el criterio segun el
cual los pagos en efectivo se definen en funcién de los precios del petréleo y, segun informé dicha
Secretaria (2009), “Las opciones en estudio buscan deslindar las obligaciones de pago en efectivo
del precio del petréleo mediante el establecimiento de una tasa Unica que elimina la exposicion
de dichos pagos a la volatiidad de los precios y reduce el porcentaje del monto a pagar en
efectivo por debajo de lo que contempla el acuerdo actual a los precios vigentes.”
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actualidad los suministros de crudo venezolano a los otros 17 paises pasaron de 56 mil a
121 mil barriles diarios, de tal manera que en el lapso 2005-2008 ello implicé un
financiamiento a largo plazo de mas de US $ 3,000 millones que ha permitido un ahorro
superior a los US $ 1,400 millones.

En el Acuerdo de Cooperacion Energética Petrocaribe, se establecié el Fondo ALBA
Caribe, de caracter rotatorio, en los siguientes términos: “Para contribuir con el desarrollo
econémico y social de los paises del Caribe, PETROCARIBE dispondra de un Fondo
destinado al financiamiento de programas sociales y econdmicos, con aportes
provenientes de instrumentos financieros y no financieros; contribuciones que se puedan
acordar de la porcion financiada de la factura petrolera y los ahorros producidos por el
comercio directo.” Y en el mismo acuerdo, se plante6é que “Con el propdsito de activar
el Fondo ALBA CARIBE, la Republica Bolivariana de Venezuela aportara un capital inicial
de Cincuenta Millones de Délares (US $ 50,000,000.00).”15

Segun el Informe de Gestion de PDV Caribe del primer semestre de 2008, en sus primeros
tres afios de funcionamiento el Fondo ALBA Caribe cubrié (PDV Caribe, 2008: 4) “el
financiamiento de proyectos sociales en diez paises, por un monto que supera los US $
106 millones”, cuya ejecucion tiene distintos grados de avance, y en ese informe se
plantea que Ila cifra inicial de US $ 50 millones “se ha ampliado hasta alcanzar US $ 112
millones”. Los paises y el niUmero de proyectos que menciona el Informe, son los
siguientes:

Pais N° de Proyectos

Antigua 1
Belice 5
Cuba 1
Dominica 18
Granada 1
Guyana 1
Haiti 3
Nicaragua 16
San Vicente y Las Granadinas 19
San Cristébal y Nieves 3
Antillas Menores 1
Total: 10 paises mas Antillas Menores 69
Fuente: En Base a PDV Caribe (2008: 32 a 34)

15 Cabe tener presente que en la V Cumbre de Petrocaribe celebrada en Maracaibo, Venezuela,
el 13 de julio de 2008, se acordd la creacion de un Fondo de 50 millones de ddlares, el cual “se
destinara a financiar iniciativas agroalimentarias en los paises miembros, para que puedan
alcanzar la seguridad alimentaria” (Jefes de Estado y/o de Gobierno del Caribe, 2008). Respecto al
uso de dicho Fondo, los Ministros de Agricultura y Alimentacién en una reunién efectuada en
Honduras en julio de 2008, establecieron trece proyectos prioritarios.
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Segun ese mismo informe, los recursos del Fondo ALBA Caribe se han distribuido, por
areas de impacto segun los siguientes porcentajes:

Area de impacto Porcentaje
Saneamiento 17
Vivienda y habitat 15
Vialidad

Turismo

Salud

Economia Social
Educacioén

Deporte

Asistencia Humanitaria
Cultura

Seguridad Ciudadana
Agricultura

Tenencia de la tierra
Total 13 areas 100
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N
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Fuente: En Base a PDV Caribe (2008: 32 a 34)

Asi también, en el marco de la VI Cumbre de PETROCARIBE se informé que hasta junio de
2009 a través del Fondo ALBA Caribe se han desembolsado US $ 222 millones para 184
proyectos que se ejecutan en 11 de los paises miembros.

En dicha Cumbre, ademas, el Presidente de Venezuela planted dos iniciativas que estan
en proceso de estudio: la fusion entre el Banco del ALBA y el Fondo Petrocaribe; vy, la
adopcion de una moneda comudn (que se llamaria Petro) para el comercio realizado en
el marco de Petrocaribe.

[1l.- LOS RETOS DE LA CONSOLIDACION DEL ALBA-TCP

En sus cinco afios de vida, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) evidencia avances perceptibles en sus
propadsitos por construir un esquema de integracién alternativo, sobre la base de priorizar
como objetivos centrales del proceso:

1. la cooperacidon entre sus miembros, aunque reconociendo la importancia del

beneficio econémico;

la complementariedad y la transferencia de tecnologias entre sus socios;

3. la priorizacién de la dimensidon social de la integracién subordinando a ello la
influencia de los mecanismos de mercado;

4. el privilegio de las formas de propiedad social, sin exclusidon a priori de la
propiedad privada y mixta; y

5. la combinacién del trato especial y diferenciado - como instrumento basico
para la reduccion de las asimetrias entre sus paises miembros - junto al
reconocimiento del principio de reciprocidad.

N
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En estos afos los gobiernos de los Estados Miembros del ALBA-TCP han mostrado una
decidida voluntad politica para la integracién, lo que se ha manifestado
simultaneamente en las modificaciones que en materia de estructura y politicas
econdmicas han tenido lugar en la mayoria de esas naciones, asi como en sus términos
de relacionamiento econémico externo. En efecto, los gobiernos de los paises del ALBA-
TCP han sido capaces de vencer las resistencias al cambio de importantes sectores
econémicos y politicos de sus sociedades y el bloque ha mostrado capacidad para
financiar - no sin dificultades - el nuevo modelo de insercibn econdmica externa
propuesto, en gran medida destinando parte de la renta petrolera y las capacidades
técnicas y profesional de la fuerza de trabajo al desarrollo social y la cooperaciéon entre
sus miembros.

Sin embargo, por la naturaleza del proyecto ALBA-TCP y las disimiles condiciones — no
sélo econdmicas si no también politicas y sociales — que existen entre sus miembros; en
este proyecto de integracidén han predominado compromisos (0 asuncién de los
compromisos del grupo) bilaterales aunque también hay de caracter plurilateral,
focalizandose sectores o areas prioritarias de cooperacion donde pudieran existir
necesidades perentorias, ventajas evidentes o donde se pudiera desarrollar la
complementariedad.

Lo anterior, da cuenta de la gran heterogeneidad (econdmica, social y politica) que
esta presente en el ALBA-TCP lo cual explica parte importante de los retos que enfrentan
sus paises miembros para avanzar hacia la consolidacién del bloque. Dentro de ellos
resaltan:

1- En el ALBA-TCP hay una red de acuerdos comerciales y econdmicos - bilaterales,
subregionales, inter-subregionales y plurilaterales — asumidos por sus miembros fuera del
grupo, que se superponen a los compromisos propios del ALBA; lo cual genera una
membresia muy compleja; que se refuerza con el principio basico de la entidad de
respetar los acuerdos previos adoptados por sus miembros.

2.- Lo anterior determina la coexistencia de diferentes normativas al interior de los paises
miembros, los que bajo ciertas condiciones, pudieran entrar en colision con los del ALBA-
TCP y obstaculizar el incremento de las interrelaciones econdmicas entre los miembros
del grupo.

3.- A estas “asimetrias” institucionales al interior del ALBA-TCP también se le deben
adicionar los elevados niveles de asimetrias en términos de desarrollo econémico social
y de dimensidn y estructura econdmica entre los paises del ALBA-TCP.

4.- De igual forma, se observa que a pesar de ciertos avances recientes, existen muy
bajos grados de intervinculacion comercial — y en general econémica - entre los
miembros del ALBA-TCP.

5.- Por ultimo, deben resaltarse las dificultades que ha confrontado el proceso de
institucionalizacion de los acuerdos adoptados en el marco del ALBA-TCP en
correspondencia con el marco legal de cada uno de sus Estados Miembros. Esto Ultimo
se vincula con la no existencia de un cuerpo legal Gnico ALBA-TCP considerado como
“tratado internacional”; lo que supone limitaciones para el reconocimiento del accionar
y de las entidades representativas del ALBA-TCP.
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Estos desafios que se han listado, no niegan en lo absoluto la capacidad de los paises
miembros del ALBA-TCP para enfrentarlos y avanzar en la consolidacion del bloque. El
interés de resaltarlos sélo se explica por la conviccion de que el reconocimiento de los
problemas existentes — o0 potenciales — es el primer paso para la superacion de los
mismos. Ello reviste particular relevancia en el caso de un proyecto de integracion
alternativo, que ademas de complejo y multidimensional, es ante todo un proceso de
construccion politica que se legitima sélo si es capaz de reconocer las particularidades e
intereses de cada uno de sus Estados Miembros.

Al respecto, algunas lineas de accion probables que pudieran coadyuvar a la resolucién
en el mediano y largo plazo, de los desafios que enfrenta la consolidacion del ALBA-CP
incluirfan — entre otras - las siguientes:

1.- Consensuar, sobre la base de la caracterizacion compleja que tiene la membresia del
ALBA-TCP, algunos proyectos de interés que permitan avanzar en la armonizaciéon de
ciertas disciplinas comunitarias entre los paises miembros del ALBA-TCP.

2.- Construir una matriz de posibles areas de consenso e interés del bloque ALBA-TCP en
las negociaciones en que participan sus naciones frente a terceros paises, agrupaciones
de paises o en foros multilaterales.

3.- Avanzar a largo plazo, en el logro de una masa critica en los niveles de comercio
intra-ALBA. Ello ademas de implicar la superacion de ciertos obstaculos normativos, de
infraestructura y de “cercania econdmica”, supone el desarrollo paulatino de
estructuras de produccién complementarias que permitirian el avance del “comercio
intraindustrial” entre los paises miembros del bloque.

4.- Establecer y avanzar en el cumplimiento de criterios minimos de convergencia
macroecondmica, al menos, entre los paises miembros del espacio monetario-ALBA. Ello
es condicidbn necesaria - aunque no suficiente - para garantizar la viabilidad y
consolidacién del SUCRE.

5.- Reconocer al ALBA-TCP como espacio prioritario de vinculacién y construccion de
politicas comerciales, financieras, monetarias, tecnolégicas y sociales, entre todos los
actores sociales que hacen vida en el grupo. Ello supondria que el avance hacia niveles
superiores de integracion en el espacio ALBA-TCP se constituya en un objetivo social
compartido, lo cual sélo se alcanzara si el bloque muestra niveles de pragmatismo y
flexibilidad funcionales a la heterogeneidad econdmica, social y politica que muestra su
membresia.
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