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como a nivel subregional actualmente 7 paises latinoamericanos tienen vigentes
Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos: México (TLCAN), El
Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana (CAFTA-
DR), Perti y Chile. Ademas Costa Rica y Panama est4 en procesos de ratificarlo
y el TLC Colombia- Estados Unidos estd en proceso de aprobacion en el
Congreso de EE.UU.

Los acuerdos comerciales suscritos por Estados Unidos nunca han sido
negociados por iniciativa suya, situacion que lo pone en condicion de ventaja en
la medida en que a raiz de que un pais le solicita acceder a su mercado, éste pide
a cambio numerosas concesiones en areas que le son prioritarias. Asimismo,
esta ventaja —y las asimetrias inherentes- le permite ademas exigir compromisos
en areas no necesariamente comerciales como el apoyo en temas de politica
exterior o de seguridad nacional.

Un ejemplo de estas exigencias estadounidenses es el del caso de
Reptiblica Dominicana cuya solicitud de negociar un TLC fue rechazada en
primer instancia debido a que este pais no apoyo las medidas estadounidenses
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fue hasta que Republica
Dominicana cambié de actitud que Estados Unidos le permitidé unirse a la
negociaciones con Centroamérica para suscribir el CAFTA-DR.

La presencia comercial y el peso estadounidense en la region se
manifiestan de formas diferentes segun la subregion.
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En efecto son los paises del Cono Sur los que menos dependencia
comercial tienen con Estados Unidos en comparacion con las demas naciones
latinoamericanas. Sin embargo, atn asi Estados Unidos es el tercer socio
comercial mas importante para éstos.

Esta tendencia no es de extrafiar puesto que precisamente fueron los
paises del MERCOSUR y Venezuela los que mayores objeciones han tenido a
la propuesta estadounidense de conformar un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Ademas su vinculacion econdmica a los Estados Unidos se
da principalmente a partir de la exportacion de recursos naturales, no reciben
mucha inversion y no tienen acuerdos comerciales firmados con Estados
Unidos.

En el caso de los paises centroamericanos, caribefios y México la
dependencia al mercado estadounidense es muy clara. Su vinculacion
economica se da principalmente por la via de las maquilas, tienen acuerdos
comerciales como el TLCAN y el CAFTA-DR, reciben mucha inversion y
generan muchas migraciones hacia Estados Unidos.

Considerando el nimero de paises de la region han suscrito Tratados
de Libre Comercio, es posible pensar en un escenario en el cual se busque algiin
tipo de coordinacion entre estos acuerdos con el fin de facilitar el comercio.
Ello se lograria con el establecimiento de reglas de origenes comunes que
podrian ampliar el mercado entre las doce economias ligadas en estos acuerdos.

La estrategia unilateral en el &mbito econdmico ha divido a los paises
latinoamericanos. El MERCOSUR y Brasil se han opuesto de manera
significativa a la bilateralizacion y han insistido en la necesidad de acuerdos
regionales del tipo 4 mas 1. En el area andina ha ocurrido otro tanto, en donde
dos paises han suscrito acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y
otros dos se han opuesto a ese tipo de tratados. La salida de Venezuela de la
CAN se fundamentd, entre otros aspectos, en su oposicion al bilateralismo entre
algunos paises de la CAN con los Estados Unidos. Una dindmica centrifuga
parece prevalecer en América Latina. “La coalicion de la buena voluntad
(Regional 12) versus la coalicion de la mala voluntad (MERCOSUR mas sus

miembros asociados y afines)™® .

65 C. Quiliconi y C. Wise (2008) “The US as a Bilateral Player: The Impetus for
Asymmetric Free Trade Agreements(FTAs)” in S. Katada and M. Solis (eds)
Competitive Regionalism in the Asia Pacific, proxima publicacion Palgrave.

61



INTEGRACION EN AMERICA LATINA: ACCIONES Y OMISIONES; CONFLICTOS Y COOPERACION

Los acuerdos de libre comercio entre América Latina y los Estados
Unidos han generado en muchos paises una importante polarizacion politica,
esencialmente por la desconfianza respecto a los beneficios que en el largo plazo
esta apertura comercial puede traerle a los paises mas pequetios. Las asimetrias
son demasiado grandes y, a diferencia de Europa, no contemplan programas
especificos de cooperacion.

La Seguridad®

Luego de los atentados del 11 de setiembre Estados Unidos se volco
hacia una securitizacion de su agenda. De esta prioridad al tema de la seguridad
se desprenden las acciones bélicas estadounidenses en Medio Oriente y el centro
de Asia.

Respecto a su relacion con América Latina es necesario hacer algunas
diferencias de acuerdo a las subregiones.

En el caso de los paises centroamericanos y México las tendencias de
seguridad estadounidense han fomentado la militarizacion del aparato de
seguridad nacional de éstos paises como forma de lograr el orden y la seguridad.
Especialmente en Centroamérica, Estados Unidos se ha concentrado en
potencializar los ejércitos de esas naciones y en buscar su efectividad como
forma de garantizar la proteccion de sus intereses en esa zona. Sobre México es
importante resaltar el desafio que ha representado para ese pais el crimen
organizado y la extensa frontera entre ambas naciones por donde circulan
drogas, armas y trafico de personas. Solo en fechas recientes el gobierno de
EE.UU ha efectivizado su cooperacion. En efecto, con el objetivo de combatir
el fenomeno del crimen organizado y el narcotrafico que atenta a su propia
seguridad nacional, el gobierno estadounidense aprobé el 30 de junio de 2008
los fondos necesarios para poner en marcha la “Iniciativa Mérida”, un Plan
ideado por los gobiernos de Estados Unidos y México para combatir este
flagelo. Los fondos aprobados para el primer afio de la Iniciativa fueron de US
$465 millones, de ellos US $400 millones destinados para México y US $65

66 Para mayor informacién ver Hernandez, Jairo y Lizano, Ana Cristina (editores).
Ameérica Latina y la Segunda Administracion Bush: Un Debate sobre Seguridad.
FLACSO: Juricentro. 2008. En: www.flacso.org
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millones se distribuiran entre Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Reptiblica Dominicana y Haiti®’ .

La iniciativa Mérida tiene previsto para su primer afio 4 programas® :
a) Programa contranarcoticos, contraterrorismo y seguridad fronteriza; b)
Programa de Seguridad Publica y Aplicacion de la Ley; c¢) Construccion
Institucional y aplicacion de la Ley; y d) Programa de Apoyo.

Respecto a los paises andinos, las diferencias ideologicas entre algunos
de estos paises y Estados Unidos hacen imposible hacer generalizaciones sobre
esta relacion. Colombia considera que ha sido parte del cambio de la politica de
seguridad estadounidense hacia esta subregion, que pasé de la prioridad del
narcotrafico a la lucha anti terrorista. Manifiesta que este cambio es esencial y
una de las tnicas formas de lograr la pacificacion de su pais. Mientras tanto los
gobiernos de Venezuela y de Bolivia han visto en Estados Unidos y sus politicas
la mayor amenaza para la soberania de sus paises al punto de que los
mandatarios Evo Morales y Hugo Chavez anunciaron que rompian relaciones
diplomaticas con Estados Unidos si este pais intervenia o violaba la soberania.
Como producto de las tensiones domésticas en Bolivia, el presidente Morales
expulsé al embajador de Estados Unidos. El presidente Chavez hizo lo propio
en solidaridad® . Por su parte los gobiernos de Perti y Ecuador han tomado
posiciones mas reservadas, el primero mostrando su aceptacion a las politicas
estadounidenses, pero evitando la impresion de un alineamiento total, mientras
que Ecuador ha asumido posiciones anti estadounidenses pero sin arriesgarse a
romper relaciones. Un punto importante en la agenda bilateral ha estado
centrado en el cierre de la base de Manta.

Por ultimo los paises del Cono Sur han tenido muy poca importancia
en las politicas de seguridad estadounidenses. La cooperacion en seguridad de
ese pais hacia el Cono Sur se orienta principalmente a la lucha contra el
narcotrafico y es canalizada en gran parte hacia Brasil.

67 “Bush firma la "Iniciativa Mérida" En: BBC Mundo. 30 de junio, 2008. En:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 7482000/7482407.stm

68 Benitez Manaus, Raul. La Iniciativa Mérida: desafios del combate al crimen y el
narcotrdfico en México. Real Instituto Elcano. ARI N° 130/2007 - 10/12/2007

69 “Evo expulsa al Embajador de EEUU por supuesta conspiracion”. En: La Razon.

Bolivia. 11 de septiembre, 2008. En: www.la-razon.com; "Decision de expulsar
embajador de EEUU fue pertinente y necesaria" En: Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion y la Informacion. Venezuela. 12 de septiembre, 2008. En:
WWW.INV.gov.ve
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La migracion™
Eltema de la migracion se ha convertido en uno de los temas centrales

en la relacion Estados Unidos- América Latina debido al importante afluente de
personas que intentan trasladarse a esa nacion.

Estados Unidos: Stocks de poblacién inmigrante de origen Latinoamericano

y Caribefio

Fechas Censales Tasa de Crecimiento

Procedencia 1970 1980 1990 2000 1970- | 1980- | 1990-
1980 | 1990 | 2000

América del 234.233 493.950 871.678 1,876.000
Sur
Porcentaje 13,6 11,3 10,4 13,0 75 57 7,7
Mesoamérica 873.624 | 2,530.440 | 5,391.943 | 9,789.000
Porcentaje 50,6 57,7 64,4 67,6 10,6 7,6 6,0
Caribe y otos 617.551 | 1,358.610 | 2,107.181 | 2,813.000
Porcentaje 35,8 31,0 25,2 19,4 7,9 4.4 2,9
Total 1,725.408 | 4,383.000 | 8,370.802 | 14,478.000
Porcentaje 110,0 100,0 100,0 100,0 9,3 6,5 55

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE. En: Hernandez, Jairo y Lizano, Ana Cristina (editores). América Latina y
la Segunda Administracién Bush: Un Debate sobre Migracion. FLACSO: Juricentro. 2008. p51. En:
www.flacso.org

70 Para mayor informacion ver Herndndez, Jairo y Lizano, Ana Cristina (editores).
América Latina y la Segunda Administracion Bush: Un Debate sobre Migracion
FLACSO, Juricentro. 2008. En: www.flacso.org
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Sobre esta tematica en los ultimos afios se ha hecho evidente la
ausencia de politicas pro- activas por parte de los Estados latinoamericanos
quienes han manifestado una posicion mdas reactiva a las politicas
estadounidenses de forma individual y no regional.

Luego de los atentados del 11 de setiembre la securitizacion de la
agenda estadounidense se vio reflejada en las politicas migratorias en donde el
fuerte control fronterizo se apoyd en el argumento de que se debia evitar el
ingreso de terroristas al territorio estadounidense. Estas nuevas politicas
migratorias ligadas a factores de seguridad de fronteras han entrado en conflicto
con el tema de derechos humanos.

El desarrollo econémico en EEUU y América Latina y el Caribe es uno
de los factores centrales en cuanto al nimero de migrantes y al volumen de las
remesas que estos envian a sus familias.

En el contexto de las nuevas medidas migratorias y la reforma
migratoria promovida en Estados Unidos que incluyen el envio de la Guardia
Nacional a la Frontera Sur y la construccion de un muro en esa zona, han
ocasionado protestas de distintos grupos y Gobiernos, sin embargo el tema no
ha tenido mayores resultados y en el presente afio electoral la discusion sobre la
migracion se ha politizado atin mas, debido a que los candidatos presidenciales
buscan hacer promesas que logren congraciarse con la comunidad hispana
residente en Estados Unidos para asi obtener su voto.

Relaciones América Latina- Asia Pacifico

En la ultima década han proliferado en Asia los Tratados de Libre
Comercio tanto a nivel regional como bilateral” . Esta tendencia a suscribir
acuerdos transpacificos no ha pasado desapercibida en América Latina. En este
sentido resalta particularmente Chile que tiene vigentes Tratados de Libre
Comercio con Corea del Sur desde 2004, siendo el primer TLC transpacifico;
con Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam (P4) desde 2006; con China
desde 2006 constituyéndose en el primer TLC de China con un pais occidental;
con la India, a partir de 2007; y con Japon, a partir de 2007. Asimismo, se
encuentra en proceso de negociacion un TLC con Tailandia, Viet Nam, y con
Malasia. También estd a la espera de la ratificaciéon de un Tratado de Libre
Comercio con Australia.

71 CEPAL. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe
2006. Tendencias 2007. Santiago, Chile. 2007. En: www.eclac.org
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Si bien es cierto la incursion chilena en el campo de las relaciones
transpacificas no tiene precedentes en América Latina, existen otros paises de la
region que han ido abriendo sus puertas al comercio asiatico y del Pacifico en
los ultimos afios. Tal es el caso de México, quien tiene un Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica con Japon desde el afio 2005, el
cual constituye el primer acuerdo de gran alcance firmado por Japon. Asimismo,
se encuentra negociando un TLC con Singapur. Por su parte, Panama tiene
vigente, desde 2006, un TLC con Singapur; Costa Rica se encuentra preparando
el inicio de las negociaciones para suscribir un Tratado con China, y El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama tienen vigentes, o se
encuentran en proceso de ratificar, Tratados de Libre Comercio con Taiwan. Por
ultimo, Peru suscribié en 2008 un Tratado de Libre Comercio con Singapur y se
encuentra negociando uno con Tailandia, China y Corea del Sur.

En el caso de los paises del Cono Sur miembros del MERCOSUR las
negociaciones para suscribir Tratados de Libre Comercio han respetado la
acciones del bloque conjunto, con la excepcion del Tratado de Libre Comercio
entre México y Uruguay en 2004. EL MERCOSUR anunci6 que para el 2008
tendria, como uno de los puntos clave en su agenda, la firma de un Tratado de
Libre Comercio entre el bloque, la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU)
y la India” . Asimismo el MERCOSUR y Corea del Sur desde 2005 han venido
realizando estudios de factibilidad, un didlogo, con miras a suscribir un tratado
de libre comercio.

Foro de Cooperacion Asia- Pacifico (APEC)

Las relaciones comerciales entre los paises asiaticos y del pacifico y los
latinoamericanos se han formalizado en el Foro de Cooperacion Asia- Pacifico
(APEC). E1 APEC Ilejos de promover una estructura supranacional articulando
principios politicos, sociales y econdmicos, como la mayoria de los mecanismos
de integracion anteriormente analizados, se constituye en un foro cuya prioridad
es la cooperacion econdmica y técnica de sus miembros.

Las veintitin economias que forman parte de este Foro son Australia,
Brunei Darussalam, Canada, Chile, Republica Popular de China, Hong Kong,

72 “TLC con India y La Union Aduanera de Africa del Sur son prioridades del
MERCOSUR para 2008”. En: MERCOSUR Noticias. 5 de febrero, 2008. En:
Www.mercosurnoticias.com
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Indonesia, Japon, Reptiblica de Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua
Nueva Guinea, Pert, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei, Tailandia, Taiwan,
Estados Unidos, y Viet Nam. Cabe sefialar que la importancia de este Foro
radica en que estas economias que lo conforman representan alrededor del 60%
del PIB mundial y el 50% del comercio mundial” .

En 1994 los lideres de la APEC reunidos en Bogor, Indonesia
acordaron los principios de la APEC, conocidos como las “Metas de Bogor”,
que consisten en a) alcanzar la liberalizacion y la facilitacion del comercio y la
inversion al 2010 para las economias desarrolladas y al 2020 para las economias
en desarrollo; b) trabajar para crear un ambiente seguro para el movimiento
eficiente de bienes, servicios y de personas en la region; y c) establecer como
los Objetivos de Bogor la liberalizacion del comercio e inversiones; la
facilitacion de comercio e inversion; y, la cooperacion técnica y econdmica’™ .

El formar parte del APEC representa una importante oportunidad para
las economias latinoamericanas puesto que no soélo les permite contar con una
relacion mas cercana con importantes economias asiaticas y del pacifico, sino
que ademas es una plataforma para impulsar relaciones econdmicas con paises
de esa region y poder convertirse en socios estratégicos de la misma. Asimismo,
las multiples reuniones que se realizan a lo largo del afio en los diversos niveles
de la APEC, permiten discutir y presentar posiciones concertadas frente a
rondas de negociacion mas amplias como las de la Organizacion Mundial del
Comercio.

El 21 de noviembre de 2008 se realizard en Perti la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Foro de Cooperacion Asia- Pacifico (APEC).

América Latina y China

La relacion de China con los paises latinoamericanos a partir de la
segunda mitad del siglo XX comenzo a crecer de forma moderada. Sin
embargo, a partir de los afios 2004- 2005 las relaciones entre China y la region
latinoamericana se han intensificado. Sus maximos representantes, el presidente
Hu Jintao y el Vicepresidente Zeng Qinhong, visitaron en ese periodo a mas de

73 http://www.mincetur.gob.pe/apec/descripcion_general.html
74 http://www.mincetur.gob.pe/apec/descripcion_general.html
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diez paises latinoamericanos, y desde ese momento hasta la fecha la suscripcion
de acuerdos econdmicos, comerciales, y de cooperacion (cientifico- técnicos,
culturales y educativas) ha sido muy numerosa” .

De 1993 a 2003 el comercio latinoamericano con China crecié un
600%. El mayor socio comercial de China en la region es Brasil -el comercio
bilateral alcanzo, en 2005, los 14,800 millones de dolares- quién fue el primer
pais del continente con el que China estableci6 una alianza estratégica, en 1993,
la cual implica el mas alto grado de confianza mutua e interdependencia. Firmo
un TLC con Chile, en noviembre de 2005. A partir de ese momento, a la fecha,
China ha establecido estas alianzas en América con Venezuela, México,
Argentina y Canadd. Asimismo China se encuentra comprometido en
organizaciones regionales como el Foro China- América Latina, el Didlogo
MERCOSUR- China y las consultas China- Comunidad Andina’ .

China ademas es observador de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y asiste en calidad de observador a las reuniones de la
Comisién Econdémica de América Latina y el Caribe (CEPAL), la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)”" .

Los intereses chinos en la region se han incrementado, como
consecuencia de las dificultades que Estados Unidos ha venido evidenciando en
los tltimos afios — por falta de interés estadounidense asi como también dada la
resistencia que ha encontrado en promover uno de su maximos proyectos, el
ALCA. Asimismo, para China, el contar con una diplomacia activa en América
Latina le es funcional para generar eventuales apoyos politicos™ .

Al respecto es importante tener en cuenta la situacion de Taiwan. La
politica exterior de China impide a los actores internacionales tener relaciones
con China y con Taiwan simultaneamente. De los 19 paises que aun mantienen

75 Xu Shicheng. “Las diferentes etapas de las relaciones sino-latinoamericanas”. En:
Nueva Sociedad. N° 203. Mayo- Junio, 2006. En: www.nuso.org

76 Wenran Jiang. “China busca energia en América Latina. En: Foreign Affairs en
Espariol. Octubre- Diciembre 2007.

77 Xu Shicheng. Op Cit

78 Cesarin, Sergio y Moneta, Carlos (comp.) China y América Latina. Nuevos

enfoques sobre cooperacion y desarrollo. ;Una segunda ruta de la seda?
REDEALAP: INTAL. 2005
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relaciones diplomaticas con Taiwan 10 son paises centroamericanos, caribefios
y uno del Cono Sur, éstos son Belice, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, y San Kitts y Nieves™ .

El caso de Costa Rica representa un ejemplo de como la importancia
que ha venido adquiriendo China tanto en la region como a nivel mundial ha
tenido consecuencias politicas respecto a Taiwan. Costa Rica hasta el afio 2007
mantenia sus relaciones diplomaticas con Taiwan, disfrutando de los beneficios
que éste le brinda a las naciones que aun lo reconocen —cooperacion bilateral y
multilateral bajo condiciones muy favorables - al igual que los demas paises
centroamericanos. De hecho el SICA ha realizado siete reuniones de Jefes de
Estado en donde se abordan temas de cooperacién a nivel subregional.
Asimismo, como se sefialo anteriormente El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama tienen vigentes o se encuentran en proceso de ratificar
Tratados de Libre Comercio con Taiwan.

A pesar de los beneficios ofrecidos por Taiwan, Costa Rica tom¢ la
decision, el 6 de junio de 2007, de romper relaciones con esa nacion y de
iniciarlas con China. La razén primordial que ha llevado a muchos paises a nivel
mundial a tomar esta decision es el hecho que China es una potencia emergente
con un gran peso demografico y un desarrollo que le lleva a comprar grandes
cantidades de materias primas. Desde el punto de vista comercial, China ofrece
una serie de beneficios y posibles ventajas que promueven la conveniencia
economica de abrirse a esa oportunidad. Ademas China en lo politico es
reconocida como una potencia global y ello se expresa en su membresia
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Pero mas alla del ambito politico, la intensa insercion China en la
region latinoamericana se debe también a un interés economico. En 2005
América Latina fue la segunda region receptora de Inversion Extranjera Directa
(IED) proveniente de China, superando los 500 millones de dolares y estando
por debajo solo de Asia® . Asimismo la region representa una zona de materias
primas al tener una alta disponibilidad de recursos naturales. América Latina

79 Aguilera, Gabriel. “De espaldas al dragon. Las relaciones de Centroamérica con
Taiwan”. En: Nueva Sociedad. N° 203. Mayo- Junio, 2006. En: www.nuso.org.
Actualizado en Ministerio de Relaciones exteriores de la Republica de China
(Taiwén), www.mofa.gov.tw

80 Santiso, Javier. “La emergencia de las multilatinas”. En: Revista de la CEPAL. N°
95. Agosto, 2008.
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ademads se ha venido convirtiendo en un mercado para los productos chinos.
Cabe sefalar que de esto se desprenden algunos desafios importantes para la
region principalmente en el sector manufacturero puesto que las inversiones de
bajo costo chinas en este sector representan un fuerte competidor
principalmente para México y la Cuenca del Caribe® .

Relaciones América Latina- América Latina

Durante el afio 2007 y la primera mitad de 2008 los presidentes de
Meéxico y Brasil lanzaron iniciativas de importancia en cada una de sus
respectivas subregiones.

Brasil y América Latina

Brasil por su tamafio, peso econdémico- industrial, y desarrollo en
ciencia y tecnologia, ocupa un lugar relevante en la regioén y el mundo. Es una
de las primeras economias del mundo. Desarrolla una politica exterior con una
vision y metas ha ser alcanzadas. América Latina ocupa un lugar importante en
estos disefios, en especial Sudamérica® .

A inicios de ese periodo el presidente de Brasil, Luis Inacio Lula da
Silva, realiz6 sendos esfuerzos para posicionar su alternativa del etanol como
energia alternativa en la region. Estos esfuerzos fueron primero presentados
como una accion conjunta con Estados Unidos. Asi, el 8 de febrero de 2007, el
Canciller brasilefio Celso Amorin y el Secretario de Estado para Asuntos
Politicos de Estados Unidos, Nicholas Burns, reunidos en Brasilia anunciaron
su intencion de intensificar ain mas las relaciones entre las dos naciones. Este
anuncio que llevo a que el 9 de marzo, los presidentes George Bush y Lula
firmaran una alianza estratégica en torno al etanol, en la que se comprometian a
colaborar y compartir tecnologia para la produccion de etanol y disminuir la
dependencia al petrdleo.

81 CEPAL. La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2007. Santiago,
Chile. 2008. En: www.eclac.org
82 Hormesiter, Wilhem, Rojas Aravena, Francisco y Solis, Luis Guillermo. (comp.)

La Percepcion de Brasil en el Contexto Internacional: Perspectivas y Desafios.
Rio de Janeiro: Honrad-Adenauer-Stiftung. 2007.
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Sin embargo, la buena sintonia entre Brasil y Estados Unidos causo
controversia al punto de que el presidente venezolano Hugo Chavez decidio
realizar una “contragira” por la region para aminorar la influencia que la gira del
presidente Bush por América Latina pudiera estar causando. Asimismo, el uso
del etanol se vio envuelto en una polémica mas global respecto a la amenaza que
esta tecnologia podria representar a la seguridad alimentaria. Fidel Castro fue
una de las primeras voces en establecer este peligro, en especial por el uso del
maiz.

Para la I Cumbre Energética Sudamericana realizada, el 17 de abril de
2007, Brasil logro frenar los intentos de consolidacion del proyecto de liderazgo
energético del presidente Chavez respecto a la creacion de una organizacion de
paises productores y exportadores de gas de Sudamérica, Oppegasur® .
Asimismo el presidente Lula logré defender su propuesta del etanol.

En agosto de 2007 el presidente Lula realizd una gira por América
Latina, visitando México, Honduras, Nicaragua, Jamaica y Panama, paises en
los cuales busco desarrollar acuerdos, alianzas y firmar acuerdos de
cooperacion. El mandatario brasilefio contintia promoviendo su propuesta del
etanol como un proyecto energético de gran envergadura. La consolidacion de
su liderazgo regional se ha reafirmado.

En 2008 Brasil ha venido apostando a la creacion de un Consejo
Sudamericano de Defensa en el marco de la Unidon de Naciones Suramericanas.
La creacion de este Consejo representa un importante avance en el liderazgo
brasilefio en Sudamérica que ademas se ve reforzado por la aparente
consolidacion de la iniciativa buscada por Brasil desde principios de siglo:
conformar la Unién Suramericana de Naciones. Brasil ha comprendido que
como condicion necesaria para promover su liderazgo esta la estabilidad y
seguridad sudamericana, particularmente en los paises andinos, es por esto que
la estabilidad y la gobernabilidad democratica de la region se ha convertido en
un objeto central del gobierno brasilefio® .

83 Malamud, Carlos. “La cumbre energética de América del Sur y la integracion
regional: un cambio de buenas (y no tan buenas) intenciones. Documento de
Trabajo. Real Instituto Elcano.

84 Serbin, Andrés. “Tres liderazgos y un vacio: América Latina y la nueva
encrucijada regional” En: Mesa, Manuela (coord.) Escenarios de crisis: fracturas
v pugnas en el sistema internacional. Anuario 2008-2009. CEIPAZ- Fundacion
Cultura de Paz: Icaria Editorial. 2008.
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En los primeros meses de 2008 el Ministro de Defensa de Brasil
Nelson Jobim, realizdé una gira por los paises de la region promoviendo el
Consejo Sudamericano de Defensa, logrando la aprobacion de la mayoria de
ellos. El 23 de mayo de 2008 se realizo, en Brasilia, la Cumbre Extraordinaria
de UNASUR. Como se mencion6 anteriormente en ella los presidentes y
presidentas de los paises sudamericanos aprobaron el Tratado Constituto de la
Union de Naciones Sudamericanas. Fue en esa ocasion donde el presidente Lula
da Silva present6 formalmente el proyecto impulsado por su pais sobre la
creacion de un Consejo de Defensa Sudamericano.

La propuesta brasilefia convoca a crear un mecanismo de integracion
que permita discutir las realidades y necesidades de Defensa de los paises
sudamericanos, reducir los conflictos y desconfianzas, y sentar las bases para la
futura formulacion de una politica comin en esta 4rea®. A pesar de la buena
acogida que la propuesta habia tenido previamente, Colombia se opuso a la
creacion de este mecanismo, proponiendo que preliminarmente se creara un
Grupo de Trabajo que definiera y analizara el tema. El 26 de agosto de 2008 se
realiz6 en Chile la reunién de este Grupo de Trabajo que determind como
principal objetivo del Consejo de Defensa la profundizacion de las instancias de
consenso en materia de defensa de los paises miembros, para asi consolidar un
ambiente de paz, didlogo y cooperacion entre los paises sudamericanos.
Asimismo se acordo que el Consejo estara conformado por los ministros del
ramo de los paises miembros y que su labor se basard en los principios que
impone la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos en materia de defensa®. Los principios fijados por el Grupo de
Trabajé seran expuestos a los Presidentes de los 12 paises integrantes de
UNASUR en una proxima Cumbre Presidencial del organismo. No obstante lo
anterior, Venezuela introdujo observaciones que impidieron que los Ministros
de Defensa suscribieran el documento la VII Conferencia Ministerial de
Defensa en Canada, a inicios de septiembre de 2008.

85 “Presidentes de Unasur crean grupo de trabajo para definir Consejo de Defensa”.
En: Articulos Periodisticos. 23 de mayo, 2008. En:
www.comunidadandina/sudamerica.htm

86 “Consejo de Defensa de UNASUR se enfocara en conseguir consensos”. En: E/
Universal. Venezuela. 26 de agosto, 2008. En: www.eluniversal.com
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De la mano a los esfuerzos de creacion del Consejo Sudamericano de
Defensa el presidente Lula ha continuado con una politica exterior muy activa
en donde ha intentado fortalecer los vinculos con Venezuela, con quien acordo
reunirse cada dos meses para darle seguimiento a los acuerdos que han venido
suscribiendo; y con Argentina con quien se ha institucionalizado un Mecanismo
de Integracion y Coordinacion Brasil- Argentina. A pesar de estos logros, el
liderazgo brasilefio en la region claramente tiene un sello sudamericano. En el
caso centroamericano el mandatario continua abogando por la negociacion de
un acuerdo comercial entre el SICA y el MERCOSUR el cual sin embargo atun
no visualiza su concrecion. Respecto a su relacion con México luego de su visita
a esa nacion, en marzo de 2007, se acordd la creacion de una Comision
Binacional México —Brasil, con el objetivo de impulsar el didlogo politico y la
cooperacion entre sus paises, sin embargo hasta la fecha unicamente se ha
realizado una reunion, el 28 de marzo de 2007.

Como forma de una proyeccion mas global en la region, Brasil
convocd a una Cumbre sobre integracion y desarrollo que se realizard en
Salvador de Bahia en diciembre de 2008.

Meéxico- América Latina

Si bien es cierto México ha tenido histéricamente un rol importante en
el liderazgo regional, la politica mexicana hacia la region a lo largo de los afios
no ha sido consistente o de largo plazo, variando entre periodos de indiferencia
relativa, abandono o fuerte actividad diplomatica en paises especificos sobre
temas particulares®’ .

El Gobierno de Felipe Calderén ha buscado establecer un claro
posicionamiento acerca de cual es su papel en la region. Luego del gobierno del
ex presidente Vicente Fox, en donde la relacion con América Latina no tuvo
mucho resultados y que ademds enfrenté a México a tensos conflictos con
paises como Venezuela y Cuba al punto del retiro de embajadores, el presidente
Calderon anuncio, junto a su Canciller Patricia Espinosa, que constituye de
suma importancia que México reestablezca su posicion y rol en Latinoamérica,
aceptando que en los tltimos afos habia caido esa presencia e interlocucion.

87 Gonzalez, Guadalupe. “México en América Latina. El dificil juego del
equilibrista”. En: Foreign Affairs en Espariol. Octubre- Diciembre 2007. En:
www.foreignaffairs-esp.org
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No obstante lo anterior y mas alla de las visitas de mandatarios de
paises sudamericanos como Argentina, Chile y Brasil lo cierto es que el
liderazgo mexicano en la region ha quedado anclado en la zona centroamericana
y ahora de Colombia, pais que ha empezado a mirar mas al Norte que a la region
sudamericana. México construye su hegemonia regional con Centroamérica
mediante el establecimiento de relaciones geopoliticas, geoecondmicas y de
cooperacion para el desarrollo®™. Su rol en el Foro Arco del Pacifico
Latinoamericano le ha establecido un ambito de didlogo de gran relevancia con
todos los paises de la costa del Pacifico y la proyeccion de la region hacia el Asia
Pacifico, en particular en el APEC.

Otro espacio de primordial importancia para México es el Grupo de
Rio. México fue el fundador de esta iniciativa —surgida del Grupo de Contadora-
la cual ha cumplido un rol esencial en la busqueda de soluciones
latinoamericanas a los problemas latinoamericanos.*” En el afio 2008 México
asumio la presidencia pro témpore del Mecanismo y ha promovido y reafirmado
su accion para cumplir con sus objetivos. Chile asumira la presidencia en el
proximo periodo.

Respecto al area centroamericana el mandatario mexicano ha
impulsado claramente una nueva relacion mediante el relanzamiento, en la X
Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla realizada el 28 de
junio de 2008, del Proyecto Mesoamérica, anteriormente conocido como el Plan
Puebla Panama.

Para el gobierno mexicano se hizo evidente que el Plan Puebla
Panama, tal como fue planteado por el gobierno de Vicente Fox, era poco viable
en la medida en que implicaba una cantidad importante de proyectos (90
proyectos) y que requeria de una gran inversion (US$ 8,048 millones), que lo
convertia en un proyecto poco operacionalizable y que podria afectar la
credibilidad de México en la region. De manera que, como se sefalo
anteriormente, en el marco de la X Cumbre de Tuxtla se anuncio6 que el Proyecto
Mesoamérica pasaria a tener 22 proyectos.

88 Rocha, Alberto. “Geopolitica y Geoeconomia de México en Centroamérica: ;Una
Hegemonia Regional?” En: Cairo, Heriberto; Preciado, Jaime y Rocha, Alberto
(editores). La construccion de una region. México y la geopolitica del Plan
Puebla- Panama. TUDC: Catarata. 2007.

89 Rojas Aravena, Francisco. “20 afios del Grupo de Rio: Renovando las
Oportunidades de Concertacion Regional. En: Nombres Propios. Fundacion
Carolina. 2007
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Por otra parte, México esta buscando ampliar lazos de cooperacion y
coordinacion de politicas para enfrentar y combatir al crimen organizado. Mas
alla de los esfuerzos que en este marco se han venido promoviendo desde el
Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, México ha ampliado su
presencia respecto al tema a la zona del Caribe. El 1 de agosto de 2008 se llevd
a cabo en Cartagena, Colombia, la Cumbre Regional sobre el Problema Mundial
de las Drogas en la que participaron los mandatarios de México, El Salvador,
Guatemala, Panamd, Republica Dominicana y Colombia, asi como 19
delegaciones de paises centroamericanos y caribefos.

Como resultado de la Cumbre los paises presentes se comprometieron
a tomar medidas como la creaciéon y/o fortalecimiento de observatorios
nacionales de drogas, el trabajo conjunto con el Observatorio Interamericano de
Drogas de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(Cicad), el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion e intercambio de
experiencias entre los paises de la region en aspectos técnicos e institucionales;
y la promocion de acciones para la recuperacion y consolidacion de los
ecosistemas fragiles afectados por los cultivos ilicitos, entre otros. Asimismo se
planteo la institucionalizacion de esta Cumbre Regional Antidrogas como un
mecanismo anual de cooperacion entre los paises de la region® .

En ciudad de México, se efectud a inicios de octubre la I Conferencia
de Ministros de Seguridad Publica de las Américas. Esta reunion de la OEA, fue
organizada y liderada por el Gobierno de México y la Secretaria General de la
OEA. Alli se adoptaron importantes acuerdos tendientes a mejorar la
coordinacion de las politicas de seguridad publica en seis &mbitos: gestion de la
seguridad publica, prevencion de la delincuencia, la violencia y la inseguridad,
gestion de la policia, participacion ciudadana y comunitaria, cooperacion
internacional, y el seguimiento a los acuerdos y compromisos de la reunion’.

90 “Paises que participaron en Cumbre Antidrogas impulsaran creacion de
observatorios nacionales de drogas”. 1 de agosto, 2008. En:
www.presidencia.gov.co; “Seis presidentes y un gran problema”. En: BBC
Mundo. 2 de agosto, 2008. En: http:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/

91 I Reunién de Ministros de Seguridad Publica de las Américas. Compromiso por
al Seguridad Publica en las Américas. 7'y 8 de octubre, 2008. México D.F,
Meéxico. En: www.oas.org
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Brasil y México en América Latina: Las Multilatinas

El liderazgo de Brasil y México en la region va mas alla del ambito
politico. De las 100 empresas multilatinas emergentes mas grandes 85 de ellas
son brasilefias y mexicanas, y de las 50 mas rentables, 35 pertenecen a estos dos
paises™ . Asimismo, de las diez mayores multinacionales latinoamericanas no
financieras seis son de México, tres son de Brasil y una es de Venezuela” .

El crecimiento de las multinacionales latinoamericanas se enmarca en
el contexto global de un mayor movimiento de las inversiones Sur- Sur. Sin
embargo la importancia del mercado regional para estas empresas se ha
evidenciado en los ltimos afios.

Meéxico habia liderado a nivel regional la posicidon mas alta en
inversiones directas en el exterior, sin embargo el rapido incremento de la IED
brasilefia, especialmente entre los afios 2004-2005, provocd que esta nacion se
constituya en el pais que genera mayor cantidad de IED de la region (40%)™ .

Ambas naciones son ademds importantes receptoras de IED
colocandose entre las 20 economias receptoras de flujos mundiales de [ED mas
importantes. Brasil ocup6 en el periodo 2006-2007 el quinto puesto a nivel
mundial y el primero latinoamericano, recibiendo US $ 35 000 millones en
2007. De ahi que no sea de extrafiar que de cada $100 de IED que entran a
Sudamérica $90 son destinados a Brasil.”” Por su parte México en ese mismo
periodo ocupd la posicion niimero 17, y es el segundo mayor receptor de [ED
regional, recibiendo US $23 000 millones en 2007.%

Venezuela- América Latina

En los ultimos anos Venezuela ha venido adquiriendo un liderazgo
importante en América Latina. Las iniciativas promovidas por el mandatario
Hugo Chavez de la mano de la diplomacia del petroleo han ido consolidando un
cierto liderazgo de ese pais en la region.

92 “Auge de las multilatinas: Brasil y México a la cabeza”. En: Infolatam. 3 de
septiembre, 2008. En: www.infolatam.com

93 Santiso, Javier. “La emergencia de las multilatinas”. En: Revista de la CEPAL. No
95. Agosto, 2008

94 Ybid

95 “Un Brasil bilingtie”. En: El Pais. 14 de octubre, 2008. En: www.elpais.com

96 “México pierde atractivo para la inversion foranea” En: £l Financiero. México. 16

de octubre, 2008. En: www.elfinanciero.com.mx
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La propuesta del ALBA con su vision de ser una iniciativa que busca
el desarrollo econdmico de los sectores sociales de los pueblos latinoamericanos
en contraposicion a las politicas de corte mas neoliberales o mas “imperialistas”,
ha servido para aglutinar a aquellos gobiernos con una clara posicion en contra
de Estados Unidos, independientemente de la subregion o el esquema regional
al que pertenezcan .”’ Sin embargo, dado su caracter fuertemente ideoldgico el
ALBA no ha logrado ser un instrumento para la consolidacion del liderazgo
venezolano como si lo ha venido haciendo otra iniciativa de ese pais:
Petrocaribe.

El contexto mundial de crisis de los hidrocarburos sumado a las buenas
condiciones que ofrece Petrocaribe han tenido como resultado que cada vez mas
paises se adhieran a esa opcidn, a pesar de tener anteriormente lo que parecian
diferencias irreconciliables entre sus modos de gobierno.” Ejemplo de esto es
Costa Rica cuyo gobierno pasoé de tener un fuerte discurso “antichavista” y hasta
un conflicto respecto a una empresa venezolana en ese pais, a que en la ltima
Cumbre de Petrocaribe Costa Rica solicitara su incorporacion al mecanismo.
Honduras fue mas alla y se incorpord al ALBA” .

Es asi como el presidente Chavez ha logrado tener presencia en los
paises centroamericanos y caribefios. Pero mas alla de esto, la influencia
venezolana en Sudamericana también se esta haciendo notar. Si bien es cierto,
Venezuela salié de la CAN su relacion con los gobiernos de Bolivia y Ecuador
contintia siendo muy estrecha. Respecto al MERCOSUR, a pesar de que los
parlamentos de Brasil y Paraguay atin deben ratificar su ingreso para convertirse
en miembro pleno, lo cierto es que Venezuela participa activamente en todas las
Cumbres y ha logrado irse abriendo espacio en ese subesquema a pesar de no
ser miembro pleno aun.

El liderazgo venezolano en Sudamérica debe notarse también en la
concrecion de algunas de las iniciativas de ese gobierno por lograr consolidar sus
propias iniciativas. Ejemplo de esto es la creacion del Banco del Sur cuya Acta

97 FLACSO. Dossier ALBA. Op cit

98 Altmann, Josette. Alba: ;Un proyecto alternativo para América Latina? (ARI).
ARI N° 17/2008. Real Instituto Elcano. www.realinstitutoelcano.org

99 “Gobierno hondureiio se une hoy al ALBA). En: La Nacién. San José, Costa Rica.

25 de agosto, 2008. En: www.nacion.com
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Constitutiva fue firmada, el 9 de diciembre de 2007, por los presidentes de
Venezuela, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, y Argentina. El presidente de
Uruguay, Tabaré Vazquez la firmé dias después debido a que no pudo asistir a
la ceremonia de firma con los otros mandatarios.

Si bien es cierto el liderazgo venezolano en la region atn no puede ser
comparado con el de paises que histéricamente han jugado un papel importante
en América Latina como Brasil y México, lo cierto es que en la actualidad
Venezuela presenta, segiin algunos analistas, tres ventajas comparativas frente
a Brasil: un proyecto politico, un lider carismatico y recursos financieros'”. Sin
embargo su estilo genera polarizaciones innecesarias.

Construir una agenda, concordar visiones y acciones.

El contexto democratico que se manifiesta en la region latinoamericana
establece una base compartida que deberia permitir las mejores oportunidades
para concertar visiones, construir propuesta y formulas y establecer cursos de
accion. La demanda y la busqueda de acuerdos fundados en un efectivo
multilateralismo cooperativo facilitaran la convergencia de acciones sobre las
agendas de relacion de ALC con la UE, con EE.UU Yy la intra-latinoamericana.
Los acuerdos y consensos que se establezcan y en especial aquellos que poseen
un fuerte sello politico incidiran en otras areas.

La revision de los temas prioritarios de las agendas, en las que estan
involucrados los paises de la region, muestra altas similitudes. Ello muestra que
la convergencia es mas facil, que ella esta por sobre las diferencias en torno a
los modelos de desarrollo, el rol del estado, o las de caracter ideologicas. Las
oportunidades de éxito estan en concretar las convergencias y la concertacion
como clave para abordar de manera positivas los temas prioritarios de todos los
actores nacionales y de sus gobiernos.

100 Gratius Susanne. IBSA: ;Un actor internacional y socio de la UE?, En: FRIDE,
24 de julio 2008, www.fride.org; Gratius Susanne, Brasil: Inseguridad en
demoracia, En: FRIDE, 16 de julio 2007, www.fride.org
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Temas en las agendas de ALC.

Intra-regién ALC-UE ALC - EE.UU.
Crisis financiera Crisis financiera Crisis financiera
Desarrollo / crecimiento / Energia Migraciones
Inequidad.
Violencia / narcotrafico Migraciones Energia
Energia Cambio Climatico / Crisis | Cambio Climatico / Crisis

alimentaria alimentaria

Cambio Climatico / Crisis | Cohesién Social Narcotrafico / Violencia
alimentaria.

Dada la convergencia tematica de las principales agendas surge una
demanda y la oportunidad para concertar intereses, y expresarlos en cursos de
accion multilaterales y en posiciones comunes en foros globales. Las
oportunidades son muchas. Si se logra avanzar en este camino es posible que las
visiones sobre la integracion confluyan de manera creciente en un proyecto
politico estratégico.

Al objetivar la agenda aparecen opciones de caminos convergentes que
incidiran el desarrollo regional y nacional. Construir posiciones comunes sobre
los puntos de la agenda, nos fortalece como region y en las proyecciones
nacionales. Facilita armonizar el desarrollo de politicas publicas en plazos que
facilitan la convergencia politica y que permitan evidenciar resultados efectivos
para el conjunto de las sociedades. Al avanzar en dicho sendero confluiran las
diversas iniciativas y algunas de ellas seran capaces de congregar el conjunto de
la voluntad politica de la regioén en pos del interés superior: el bienestar del
mayor niamero de los y las latinoamericanas y caribefios.

Noviembre 2008. Curridabat, Costa Rica.
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