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como a nivel subregional actualmente 7 países latinoamericanos tienen vigentes
Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos: México (TLCAN), El
Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, República Dominicana (CAFTA-
DR), Perú y Chile. Además Costa Rica y Panamá está en procesos de ratificarlo
y el TLC Colombia- Estados Unidos está en proceso de aprobación en el
Congreso de EE.UU.

Los acuerdos comerciales suscritos por Estados Unidos nunca han sido
negociados por iniciativa suya, situación que lo pone en condición de ventaja en
la medida en que a raíz de que un país le solicita acceder a su mercado, éste pide
a cambio numerosas concesiones en áreas que le son prioritarias. Asimismo,
esta ventaja –y las asimetrías inherentes- le permite además exigir compromisos
en áreas no necesariamente comerciales como el apoyo en temas de política
exterior o de seguridad nacional.

Un ejemplo de estas exigencias estadounidenses es el del caso de
República Dominicana cuya solicitud de negociar un TLC fue rechazada en
primer instancia debido a que este país no apoyó las medidas estadounidenses
en la Organización Mundial del Comercio (OMC), fue hasta que República
Dominicana cambió de actitud que Estados Unidos le permitió unirse a la
negociaciones con Centroamérica para suscribir el CAFTA-DR.

La presencia comercial y el peso estadounidense en la región se
manifiestan de formas diferentes según la subregión.
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En efecto son los países del Cono Sur los que menos dependencia
comercial tienen con Estados Unidos en comparación con las demás naciones
latinoamericanas. Sin embargo, aún así Estados Unidos es el tercer socio
comercial más importante para éstos.

Esta tendencia no es de extrañar puesto que precisamente fueron los
países del MERCOSUR y Venezuela los que mayores objeciones han tenido a
la propuesta estadounidense de conformar un Área de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Además su vinculación económica a los Estados Unidos se
da principalmente a partir de la exportación de recursos naturales, no reciben
mucha inversión y no tienen acuerdos comerciales firmados con Estados
Unidos.

En el caso de los países centroamericanos, caribeños y México la
dependencia al mercado estadounidense es muy clara. Su vinculación
económica se da principalmente por la vía de las maquilas, tienen acuerdos
comerciales como el TLCAN y el CAFTA-DR, reciben mucha inversión y
generan muchas migraciones hacia Estados Unidos.

Considerando el número de países de la región han suscrito Tratados
de Libre Comercio, es posible pensar en un escenario en el cual se busque algún
tipo de coordinación entre estos acuerdos con el fin de facilitar el comercio.
Ello se lograría con el establecimiento de reglas de orígenes comunes que
podrían ampliar el mercado entre las doce economías ligadas en estos acuerdos.

La estrategia unilateral en el ámbito económico ha divido a los países
latinoamericanos. El MERCOSUR y Brasil se han opuesto de manera
significativa a la bilateralización y han insistido en la necesidad de acuerdos
regionales del tipo 4 más 1. En el área andina ha ocurrido otro tanto, en donde
dos países han suscrito acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y
otros dos se han opuesto a ese tipo de tratados. La salida de Venezuela de la
CAN se fundamentó, entre otros aspectos, en su oposición al bilateralismo entre
algunos países de la CAN con los Estados Unidos. Una dinámica centrífuga
parece prevalecer en América Latina. “La coalición de la buena voluntad
(Regional 12) versus la coalición de la mala voluntad (MERCOSUR más sus
miembros asociados y afines)”65 .

65 C. Quiliconi y C. Wise (2008) “The US as a Bilateral Player: The Impetus for
Asymmetric Free Trade Agreements(FTAs)” in S. Katada and M. Solis (eds)
Competitive Regionalism in the Asia Pacific, próxima publicación Palgrave.
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Los acuerdos de libre comercio entre América Latina y los Estados
Unidos han generado en muchos países una importante polarización política,
esencialmente por la desconfianza respecto a los beneficios que en el largo plazo
esta apertura comercial puede traerle a los países más pequeños. Las asimetrías
son demasiado grandes y, a diferencia de Europa, no contemplan programas
específicos de cooperación.

La Seguridad66

Luego de los atentados del 11 de setiembre Estados Unidos se volcó
hacia una securitización de su agenda. De esta prioridad al tema de la seguridad
se desprenden las acciones bélicas estadounidenses enMedio Oriente y el centro
de Asia.

Respecto a su relación con América Latina es necesario hacer algunas
diferencias de acuerdo a las subregiones.

En el caso de los países centroamericanos y México las tendencias de
seguridad estadounidense han fomentado la militarización del aparato de
seguridad nacional de éstos países como forma de lograr el orden y la seguridad.
Especialmente en Centroamérica, Estados Unidos se ha concentrado en
potencializar los ejércitos de esas naciones y en buscar su efectividad como
forma de garantizar la protección de sus intereses en esa zona. Sobre México es
importante resaltar el desafío que ha representado para ese país el crimen
organizado y la extensa frontera entre ambas naciones por donde circulan
drogas, armas y tráfico de personas. Sólo en fechas recientes el gobierno de
EE.UU ha efectivizado su cooperación. En efecto, con el objetivo de combatir
el fenómeno del crimen organizado y el narcotráfico que atenta a su propia
seguridad nacional, el gobierno estadounidense aprobó el 30 de junio de 2008
los fondos necesarios para poner en marcha la “Iniciativa Mérida”, un Plan
ideado por los gobiernos de Estados Unidos y México para combatir este
flagelo. Los fondos aprobados para el primer año de la Iniciativa fueron de US
$465 millones, de ellos US $400 millones destinados para México y US $65

66 Para mayor información ver Hernández, Jairo y Lizano, Ana Cristina (editores).
América Latina y la Segunda Administración Bush: Un Debate sobre Seguridad.
FLACSO: Juricentro. 2008. En: www.flacso.org
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millones se distribuirán entre Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamá, República Dominicana y Haití67 .

La iniciativa Mérida tiene previsto para su primer año 4 programas68 :
a) Programa contranarcóticos, contraterrorismo y seguridad fronteriza; b)
Programa de Seguridad Pública y Aplicación de la Ley; c) Construcción
Institucional y aplicación de la Ley; y d) Programa de Apoyo.

Respecto a los países andinos, las diferencias ideológicas entre algunos
de estos países y Estados Unidos hacen imposible hacer generalizaciones sobre
esta relación. Colombia considera que ha sido parte del cambio de la política de
seguridad estadounidense hacia esta subregión, que pasó de la prioridad del
narcotráfico a la lucha anti terrorista. Manifiesta que este cambio es esencial y
una de las únicas formas de lograr la pacificación de su país. Mientras tanto los
gobiernos de Venezuela y de Bolivia han visto en Estados Unidos y sus políticas
la mayor amenaza para la soberanía de sus países al punto de que los
mandatarios Evo Morales y Hugo Chávez anunciaron que rompían relaciones
diplomáticas con Estados Unidos si este país intervenía o violaba la soberanía.
Como producto de las tensiones domésticas en Bolivia, el presidente Morales
expulsó al embajador de Estados Unidos. El presidente Chávez hizo lo propio
en solidaridad69 . Por su parte los gobiernos de Perú y Ecuador han tomado
posiciones más reservadas, el primero mostrando su aceptación a las políticas
estadounidenses, pero evitando la impresión de un alineamiento total, mientras
que Ecuador ha asumido posiciones anti estadounidenses pero sin arriesgarse a
romper relaciones. Un punto importante en la agenda bilateral ha estado
centrado en el cierre de la base de Manta.

Por último los países del Cono Sur han tenido muy poca importancia
en las políticas de seguridad estadounidenses. La cooperación en seguridad de
ese país hacia el Cono Sur se orienta principalmente a la lucha contra el
narcotráfico y es canalizada en gran parte hacia Brasil.

67 “Bush firma la "Iniciativa Mérida" En: BBC Mundo. 30 de junio, 2008. En:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7482000/7482407.stm

68 Benítez Manaus, Raúl. La Iniciativa Mérida: desafíos del combate al crimen y el
narcotráfico en México. Real Instituto Elcano. ARI Nº 130/2007 - 10/12/2007

69 “Evo expulsa al Embajador de EEUU por supuesta conspiración”. En: La Razón.
Bolivia. 11 de septiembre, 2008. En: www.la-razon.com; "Decisión de expulsar
embajador de EEUU fue pertinente y necesaria" En:Ministerio del Poder Popular
para la Comunicación y la Información. Venezuela. 12 de septiembre, 2008. En:
www.rnv.gov.ve
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La migración70

El tema de la migración se ha convertido en uno de los temas centrales
en la relación Estados Unidos-América Latina debido al importante afluente de
personas que intentan trasladarse a esa nación.

70 Para mayor información ver Hernández, Jairo y Lizano, Ana Cristina (editores).
América Latina y la Segunda Administración Bush: Un Debate sobre Migración
FLACSO, Juricentro. 2008. En: www.flacso.org
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Sobre esta temática en los últimos años se ha hecho evidente la
ausencia de políticas pro- activas por parte de los Estados latinoamericanos
quienes han manifestado una posición más reactiva a las políticas
estadounidenses de forma individual y no regional.

Luego de los atentados del 11 de setiembre la securitización de la
agenda estadounidense se vio reflejada en las políticas migratorias en donde el
fuerte control fronterizo se apoyó en el argumento de que se debía evitar el
ingreso de terroristas al territorio estadounidense. Estas nuevas políticas
migratorias ligadas a factores de seguridad de fronteras han entrado en conflicto
con el tema de derechos humanos.

El desarrollo económico en EEUU yAmérica Latina y el Caribe es uno
de los factores centrales en cuanto al número de migrantes y al volumen de las
remesas que estos envían a sus familias.

En el contexto de las nuevas medidas migratorias y la reforma
migratoria promovida en Estados Unidos que incluyen el envío de la Guardia
Nacional a la Frontera Sur y la construcción de un muro en esa zona, han
ocasionado protestas de distintos grupos y Gobiernos, sin embargo el tema no
ha tenido mayores resultados y en el presente año electoral la discusión sobre la
migración se ha politizado aún más, debido a que los candidatos presidenciales
buscan hacer promesas que logren congraciarse con la comunidad hispana
residente en Estados Unidos para así obtener su voto.

Relaciones América Latina- Asia Pacífico

En la última década han proliferado en Asia los Tratados de Libre
Comercio tanto a nivel regional como bilateral71 . Esta tendencia a suscribir
acuerdos transpacíficos no ha pasado desapercibida en América Latina. En este
sentido resalta particularmente Chile que tiene vigentes Tratados de Libre
Comercio con Corea del Sur desde 2004, siendo el primer TLC transpacífico;
con Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam (P4) desde 2006; con China
desde 2006 constituyéndose en el primer TLC de China con un país occidental;
con la India, a partir de 2007; y con Japón, a partir de 2007. Asimismo, se
encuentra en proceso de negociación un TLC con Tailandia, Viet Nam, y con
Malasia. También está a la espera de la ratificación de un Tratado de Libre
Comercio con Australia.

71 CEPAL. Panorama de la inserción internacional de América Latina y el Caribe
2006. Tendencias 2007. Santiago, Chile. 2007. En: www.eclac.org
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Si bien es cierto la incursión chilena en el campo de las relaciones
transpacíficas no tiene precedentes enAmérica Latina, existen otros países de la
región que han ido abriendo sus puertas al comercio asiático y del Pacífico en
los últimos años. Tal es el caso de México, quien tiene un Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociación Económica con Japón desde el año 2005, el
cual constituye el primer acuerdo de gran alcance firmado por Japón.Asimismo,
se encuentra negociando un TLC con Singapur. Por su parte, Panamá tiene
vigente, desde 2006, un TLC con Singapur; Costa Rica se encuentra preparando
el inicio de las negociaciones para suscribir un Tratado con China, y El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá tienen vigentes, o se
encuentran en proceso de ratificar, Tratados de Libre Comercio con Taiwán. Por
último, Perú suscribió en 2008 un Tratado de Libre Comercio con Singapur y se
encuentra negociando uno con Tailandia, China y Corea del Sur.

En el caso de los países del Cono Sur miembros del MERCOSUR las
negociaciones para suscribir Tratados de Libre Comercio han respetado la
acciones del bloque conjunto, con la excepción del Tratado de Libre Comercio
entre México y Uruguay en 2004. EL MERCOSUR anunció que para el 2008
tendría, como uno de los puntos clave en su agenda, la firma de un Tratado de
Libre Comercio entre el bloque, la Unión Aduanera de África del Sur (SACU)
y la India72 . Asimismo el MERCOSUR y Corea del Sur desde 2005 han venido
realizando estudios de factibilidad, un diálogo, con miras a suscribir un tratado
de libre comercio.

Foro de Cooperación Asia- Pacífico (APEC)

Las relaciones comerciales entre los países asiáticos y del pacífico y los
latinoamericanos se han formalizado en el Foro de Cooperación Asia- Pacífico
(APEC). El APEC lejos de promover una estructura supranacional articulando
principios políticos, sociales y económicos, como la mayoría de los mecanismos
de integración anteriormente analizados, se constituye en un foro cuya prioridad
es la cooperación económica y técnica de sus miembros.

Las veintiún economías que forman parte de este Foro son Australia,
Brunei Darussalam, Canadá, Chile, República Popular de China, Hong Kong,

72 “TLC con India y La Unión Aduanera de África del Sur son prioridades del
MERCOSUR para 2008”. En: MERCOSUR Noticias. 5 de febrero, 2008. En:
www.mercosurnoticias.com
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Indonesia, Japón, República de Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua
Nueva Guinea, Perú, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei, Tailandia, Taiwán,
Estados Unidos, y Viet Nam. Cabe señalar que la importancia de este Foro
radica en que estas economías que lo conforman representan alrededor del 60%
del PIB mundial y el 50% del comercio mundial73 .

En 1994 los líderes de la APEC reunidos en Bogor, Indonesia
acordaron los principios de la APEC, conocidos como las “Metas de Bogor”,
que consisten en a) alcanzar la liberalización y la facilitación del comercio y la
inversión al 2010 para las economías desarrolladas y al 2020 para las economías
en desarrollo; b) trabajar para crear un ambiente seguro para el movimiento
eficiente de bienes, servicios y de personas en la región; y c) establecer como
los Objetivos de Bogor la liberalización del comercio e inversiones; la
facilitación de comercio e inversión; y, la cooperación técnica y económica74 .

El formar parte del APEC representa una importante oportunidad para
las economías latinoamericanas puesto que no sólo les permite contar con una
relación más cercana con importantes economías asiáticas y del pacífico, sino
que además es una plataforma para impulsar relaciones económicas con países
de esa región y poder convertirse en socios estratégicos de la misma.Asimismo,
las múltiples reuniones que se realizan a lo largo del año en los diversos niveles
de la APEC, permiten discutir y presentar posiciones concertadas frente a
rondas de negociación más amplias como las de la Organización Mundial del
Comercio.

El 21 de noviembre de 2008 se realizará en Perú la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Foro de Cooperación Asia- Pacífico (APEC).

América Latina y China

La relación de China con los países latinoamericanos a partir de la
segunda mitad del siglo XX comenzó a crecer de forma moderada. Sin
embargo, a partir de los años 2004- 2005 las relaciones entre China y la región
latinoamericana se han intensificado. Sus máximos representantes, el presidente
Hu Jintao y el Vicepresidente Zeng Qinhong, visitaron en ese período a más de

73 http://www.mincetur.gob.pe/apec/descripcion_general.html
74 http://www.mincetur.gob.pe/apec/descripcion_general.html
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diez países latinoamericanos, y desde ese momento hasta la fecha la suscripción
de acuerdos económicos, comerciales, y de cooperación (científico- técnicos,
culturales y educativas) ha sido muy numerosa75 .

De 1993 a 2003 el comercio latinoamericano con China creció un
600%. El mayor socio comercial de China en la región es Brasil -el comercio
bilateral alcanzó, en 2005, los 14,800 millones de dólares- quién fue el primer
país del continente con el que China estableció una alianza estratégica, en 1993,
la cual implica el más alto grado de confianza mutua e interdependencia. Firmó
un TLC con Chile, en noviembre de 2005. A partir de ese momento, a la fecha,
China ha establecido estas alianzas en América con Venezuela, México,
Argentina y Canadá. Asimismo China se encuentra comprometido en
organizaciones regionales como el Foro China- América Latina, el Diálogo
MERCOSUR- China y las consultas China- Comunidad Andina76 .

China además es observador de la Organización de Estados
Americanos (OEA), y asiste en calidad de observador a las reuniones de la
Comisión Económica de América Latina y el Caribe (CEPAL), la Asociación
Latinoamericana de Integración (ALADI) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)77 .

Los intereses chinos en la región se han incrementado, como
consecuencia de las dificultades que Estados Unidos ha venido evidenciando en
los últimos años – por falta de interés estadounidense así como también dada la
resistencia que ha encontrado en promover uno de su máximos proyectos, el
ALCA.Asimismo, para China, el contar con una diplomacia activa enAmérica
Latina le es funcional para generar eventuales apoyos políticos78 .

Al respecto es importante tener en cuenta la situación de Taiwán. La
política exterior de China impide a los actores internacionales tener relaciones
con China y con Taiwán simultáneamente. De los 19 países que aún mantienen

75 Xu Shicheng. “Las diferentes etapas de las relaciones sino-latinoamericanas”. En:
Nueva Sociedad. Nº 203. Mayo- Junio, 2006. En: www.nuso.org

76 Wenran Jiang. “China busca energía en América Latina. En: Foreign Affairs en
Español. Octubre- Diciembre 2007.

77 Xu Shicheng. Op Cit
78 Cesarin, Sergio y Moneta, Carlos (comp.) China y América Latina. Nuevos

enfoques sobre cooperación y desarrollo. ¿Una segunda ruta de la seda?
REDEALAP: INTAL. 2005
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relaciones diplomáticas con Taiwán 10 son países centroamericanos, caribeños
y uno del Cono Sur, éstos son Belice, El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras,
Nicaragua, Panamá, Paraguay, República Dominicana, y San Kitts y Nieves79 .

El caso de Costa Rica representa un ejemplo de cómo la importancia
que ha venido adquiriendo China tanto en la región como a nivel mundial ha
tenido consecuencias políticas respecto a Taiwán. Costa Rica hasta el año 2007
mantenía sus relaciones diplomáticas con Taiwán, disfrutando de los beneficios
que éste le brinda a las naciones que aún lo reconocen –cooperación bilateral y
multilateral bajo condiciones muy favorables - al igual que los demás países
centroamericanos. De hecho el SICA ha realizado siete reuniones de Jefes de
Estado en donde se abordan temas de cooperación a nivel subregional.
Asimismo, como se señaló anteriormente El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamá tienen vigentes o se encuentran en proceso de ratificar
Tratados de Libre Comercio con Taiwán.

A pesar de los beneficios ofrecidos por Taiwán, Costa Rica tomó la
decisión, el 6 de junio de 2007, de romper relaciones con esa nación y de
iniciarlas con China. La razón primordial que ha llevado a muchos países a nivel
mundial a tomar esta decisión es el hecho que China es una potencia emergente
con un gran peso demográfico y un desarrollo que le lleva a comprar grandes
cantidades de materias primas. Desde el punto de vista comercial, China ofrece
una serie de beneficios y posibles ventajas que promueven la conveniencia
económica de abrirse a esa oportunidad. Además China en lo político es
reconocida como una potencia global y ello se expresa en su membresía
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Pero más allá del ámbito político, la intensa inserción China en la
región latinoamericana se debe también a un interés económico. En 2005
América Latina fue la segunda región receptora de Inversión Extranjera Directa
(IED) proveniente de China, superando los 500 millones de dólares y estando
por debajo sólo de Asia80 . Asimismo la región representa una zona de materias
primas al tener una alta disponibilidad de recursos naturales. América Latina

79 Aguilera, Gabriel. “De espaldas al dragón. Las relaciones de Centroamérica con
Taiwán”. En: Nueva Sociedad. Nº 203. Mayo- Junio, 2006. En: www.nuso.org.
Actualizado en Ministerio de Relaciones exteriores de la República de China
(Taiwán), www.mofa.gov.tw

80 Santiso, Javier. “La emergencia de las multilatinas”. En: Revista de la CEPAL. Nº
95. Agosto, 2008.
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además se ha venido convirtiendo en un mercado para los productos chinos.
Cabe señalar que de esto se desprenden algunos desafíos importantes para la
región principalmente en el sector manufacturero puesto que las inversiones de
bajo costo chinas en este sector representan un fuerte competidor
principalmente para México y la Cuenca del Caribe81 .

Relaciones América Latina- América Latina

Durante el año 2007 y la primera mitad de 2008 los presidentes de
México y Brasil lanzaron iniciativas de importancia en cada una de sus
respectivas subregiones.

Brasil y América Latina

Brasil por su tamaño, peso económico- industrial, y desarrollo en
ciencia y tecnología, ocupa un lugar relevante en la región y el mundo. Es una
de las primeras economías del mundo. Desarrolla una política exterior con una
visión y metas ha ser alcanzadas. América Latina ocupa un lugar importante en
estos diseños, en especial Sudamérica82 .

A inicios de ese periodo el presidente de Brasil, Luis Inácio Lula da
Silva, realizó sendos esfuerzos para posicionar su alternativa del etanol como
energía alternativa en la región. Estos esfuerzos fueron primero presentados
como una acción conjunta con Estados Unidos. Así, el 8 de febrero de 2007, el
Canciller brasileño Celso Amorin y el Secretario de Estado para Asuntos
Políticos de Estados Unidos, Nicholas Burns, reunidos en Brasilia anunciaron
su intención de intensificar aún más las relaciones entre las dos naciones. Este
anuncio que llevó a que el 9 de marzo, los presidentes George Bush y Lula
firmaran una alianza estratégica en torno al etanol, en la que se comprometían a
colaborar y compartir tecnología para la producción de etanol y disminuir la
dependencia al petróleo.

81 CEPAL. La inversión extranjera en América Latina y el Caribe 2007. Santiago,
Chile. 2008. En: www.eclac.org

82 Hormesiter, Wilhem, Rojas Aravena, Francisco y Solís, Luis Guillermo. (comp.)
La Percepción de Brasil en el Contexto Internacional: Perspectivas y Desafíos.
Río de Janeiro: Honrad-Adenauer-Stiftung. 2007.
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Sin embargo, la buena sintonía entre Brasil y Estados Unidos causó
controversia al punto de que el presidente venezolano Hugo Chávez decidió
realizar una “contragira” por la región para aminorar la influencia que la gira del
presidente Bush por América Latina pudiera estar causando. Asimismo, el uso
del etanol se vio envuelto en una polémica más global respecto a la amenaza que
esta tecnología podría representar a la seguridad alimentaria. Fidel Castro fue
una de las primeras voces en establecer este peligro, en especial por el uso del
maíz.

Para la I Cumbre Energética Sudamericana realizada, el 17 de abril de
2007, Brasil logró frenar los intentos de consolidación del proyecto de liderazgo
energético del presidente Chávez respecto a la creación de una organización de
países productores y exportadores de gas de Sudamérica, Oppegasur83 .
Asimismo el presidente Lula logró defender su propuesta del etanol.

En agosto de 2007 el presidente Lula realizó una gira por América
Latina, visitando México, Honduras, Nicaragua, Jamaica y Panamá, países en
los cuales buscó desarrollar acuerdos, alianzas y firmar acuerdos de
cooperación. El mandatario brasileño continúa promoviendo su propuesta del
etanol como un proyecto energético de gran envergadura. La consolidación de
su liderazgo regional se ha reafirmado.

En 2008 Brasil ha venido apostando a la creación de un Consejo
Sudamericano de Defensa en el marco de la Unión de Naciones Suramericanas.
La creación de este Consejo representa un importante avance en el liderazgo
brasileño en Sudamérica que además se ve reforzado por la aparente
consolidación de la iniciativa buscada por Brasil desde principios de siglo:
conformar la Unión Suramericana de Naciones. Brasil ha comprendido que
como condición necesaria para promover su liderazgo está la estabilidad y
seguridad sudamericana, particularmente en los países andinos, es por esto que
la estabilidad y la gobernabilidad democrática de la región se ha convertido en
un objeto central del gobierno brasileño84 .

83 Malamud, Carlos. “La cumbre energética de América del Sur y la integración
regional: un cambio de buenas (y no tan buenas) intenciones. Documento de
Trabajo. Real Instituto Elcano.

84 Serbin, Andrés. “Tres liderazgos y un vacío: América Latina y la nueva
encrucijada regional” En: Mesa, Manuela (coord.) Escenarios de crisis: fracturas
y pugnas en el sistema internacional. Anuario 2008-2009. CEIPAZ- Fundación
Cultura de Paz: Icaria Editorial. 2008.
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En los primeros meses de 2008 el Ministro de Defensa de Brasil
Nelson Jobim, realizó una gira por los países de la región promoviendo el
Consejo Sudamericano de Defensa, logrando la aprobación de la mayoría de
ellos. El 23 de mayo de 2008 se realizó, en Brasilia, la Cumbre Extraordinaria
de UNASUR. Como se mencionó anteriormente en ella los presidentes y
presidentas de los países sudamericanos aprobaron el Tratado Constituto de la
Unión de Naciones Sudamericanas. Fue en esa ocasión donde el presidente Lula
da Silva presentó formalmente el proyecto impulsado por su país sobre la
creación de un Consejo de Defensa Sudamericano.

La propuesta brasileña convoca a crear un mecanismo de integración
que permita discutir las realidades y necesidades de Defensa de los países
sudamericanos, reducir los conflictos y desconfianzas, y sentar las bases para la
futura formulación de una política común en esta área85. A pesar de la buena
acogida que la propuesta había tenido previamente, Colombia se opuso a la
creación de este mecanismo, proponiendo que preliminarmente se creara un
Grupo de Trabajo que definiera y analizara el tema. El 26 de agosto de 2008 se
realizó en Chile la reunión de este Grupo de Trabajo que determinó como
principal objetivo del Consejo de Defensa la profundización de las instancias de
consenso en materia de defensa de los países miembros, para así consolidar un
ambiente de paz, diálogo y cooperación entre los países sudamericanos.
Asimismo se acordó que el Consejo estará conformado por los ministros del
ramo de los países miembros y que su labor se basará en los principios que
impone la Organización de Naciones Unidas y la Organización de Estados
Americanos en materia de defensa86. Los principios fijados por el Grupo de
Trabajó serán expuestos a los Presidentes de los 12 países integrantes de
UNASUR en una próxima Cumbre Presidencial del organismo. No obstante lo
anterior, Venezuela introdujo observaciones que impidieron que los Ministros
de Defensa suscribieran el documento la VII Conferencia Ministerial de
Defensa en Canadá, a inicios de septiembre de 2008.

85 “Presidentes de Unasur crean grupo de trabajo para definir Consejo de Defensa”.
En: Artículos Periodísticos. 23 de mayo, 2008. En:
www.comunidadandina/sudamerica.htm

86 “Consejo de Defensa de UNASUR se enfocará en conseguir consensos”. En: El
Universal. Venezuela. 26 de agosto, 2008. En: www.eluniversal.com
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De la mano a los esfuerzos de creación del Consejo Sudamericano de
Defensa el presidente Lula ha continuado con una política exterior muy activa
en donde ha intentado fortalecer los vínculos con Venezuela, con quien acordó
reunirse cada dos meses para darle seguimiento a los acuerdos que han venido
suscribiendo; y conArgentina con quien se ha institucionalizado un Mecanismo
de Integración y Coordinación Brasil- Argentina. A pesar de estos logros, el
liderazgo brasileño en la región claramente tiene un sello sudamericano. En el
caso centroamericano el mandatario continúa abogando por la negociación de
un acuerdo comercial entre el SICA y el MERCOSUR el cual sin embargo aún
no visualiza su concreción. Respecto a su relación conMéxico luego de su visita
a esa nación, en marzo de 2007, se acordó la creación de una Comisión
Binacional México –Brasil, con el objetivo de impulsar el diálogo político y la
cooperación entre sus países, sin embargo hasta la fecha únicamente se ha
realizado una reunión, el 28 de marzo de 2007.

Como forma de una proyección más global en la región, Brasil
convocó a una Cumbre sobre integración y desarrollo que se realizará en
Salvador de Bahía en diciembre de 2008.

México- América Latina

Si bien es cierto México ha tenido históricamente un rol importante en
el liderazgo regional, la política mexicana hacia la región a lo largo de los años
no ha sido consistente o de largo plazo, variando entre periodos de indiferencia
relativa, abandono o fuerte actividad diplomática en países específicos sobre
temas particulares87 .

El Gobierno de Felipe Calderón ha buscado establecer un claro
posicionamiento acerca de cuál es su papel en la región. Luego del gobierno del
ex presidente Vicente Fox, en donde la relación con América Latina no tuvo
mucho resultados y que además enfrentó a México a tensos conflictos con
países como Venezuela y Cuba al punto del retiro de embajadores, el presidente
Calderón anunció, junto a su Canciller Patricia Espinosa, que constituye de
suma importancia que México reestablezca su posición y rol en Latinoamérica,
aceptando que en los últimos años había caído esa presencia e interlocución.

87 González, Guadalupe. “México en América Latina. El difícil juego del
equilibrista”. En: Foreign Affairs en Español. Octubre- Diciembre 2007. En:
www.foreignaffairs-esp.org
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No obstante lo anterior y más allá de las visitas de mandatarios de
países sudamericanos como Argentina, Chile y Brasil lo cierto es que el
liderazgomexicano en la región ha quedado anclado en la zona centroamericana
y ahora de Colombia, país que ha empezado a mirar más al Norte que a la región
sudamericana. México construye su hegemonía regional con Centroamérica
mediante el establecimiento de relaciones geopolíticas, geoeconómicas y de
cooperación para el desarrollo88. Su rol en el Foro Arco del Pacífico
Latinoamericano le ha establecido un ámbito de diálogo de gran relevancia con
todos los países de la costa del Pacífico y la proyección de la región hacia elAsia
Pacífico, en particular en el APEC.

Otro espacio de primordial importancia para México es el Grupo de
Río. México fue el fundador de esta iniciativa –surgida del Grupo de Contadora-
la cual ha cumplido un rol esencial en la búsqueda de soluciones
latinoamericanas a los problemas latinoamericanos.89 En el año 2008 México
asumió la presidencia pro témpore delMecanismo y ha promovido y reafirmado
su acción para cumplir con sus objetivos. Chile asumirá la presidencia en el
próximo período.

Respecto al área centroamericana el mandatario mexicano ha
impulsado claramente una nueva relación mediante el relanzamiento, en la X
Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla realizada el 28 de
junio de 2008, del ProyectoMesoamérica, anteriormente conocido como el Plan
Puebla Panamá.

Para el gobierno mexicano se hizo evidente que el Plan Puebla
Panamá, tal como fue planteado por el gobierno de Vicente Fox, era poco viable
en la medida en que implicaba una cantidad importante de proyectos (90
proyectos) y que requería de una gran inversión (US$ 8,048 millones), que lo
convertía en un proyecto poco operacionalizable y que podría afectar la
credibilidad de México en la región. De manera que, como se señaló
anteriormente, en el marco de la X Cumbre de Tuxtla se anunció que el Proyecto
Mesoamérica pasaría a tener 22 proyectos.

88 Rocha,Alberto. “Geopolítica y Geoeconomía de México en Centroamérica: ¿Una
Hegemonía Regional?” En: Cairo, Heriberto; Preciado, Jaime y Rocha, Alberto
(editores). La construcción de una región. México y la geopolítica del Plan
Puebla- Panamá. IUDC: Catarata. 2007.

89 Rojas Aravena, Francisco. “20 años del Grupo de Río: Renovando las
Oportunidades de Concertación Regional. En: Nombres Propios. Fundación
Carolina. 2007
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Por otra parte, México está buscando ampliar lazos de cooperación y
coordinación de políticas para enfrentar y combatir al crimen organizado. Más
allá de los esfuerzos que en este marco se han venido promoviendo desde el
Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, México ha ampliado su
presencia respecto al tema a la zona del Caribe. El 1 de agosto de 2008 se llevó
a cabo en Cartagena, Colombia, la Cumbre Regional sobre el ProblemaMundial
de las Drogas en la que participaron los mandatarios de México, El Salvador,
Guatemala, Panamá, República Dominicana y Colombia, así como 19
delegaciones de países centroamericanos y caribeños.

Como resultado de la Cumbre los países presentes se comprometieron
a tomar medidas como la creación y/o fortalecimiento de observatorios
nacionales de drogas, el trabajo conjunto con el Observatorio Interamericano de
Drogas de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(Cicad), el fortalecimiento de los mecanismos de coordinación e intercambio de
experiencias entre los países de la región en aspectos técnicos e institucionales;
y la promoción de acciones para la recuperación y consolidación de los
ecosistemas frágiles afectados por los cultivos ilícitos, entre otros. Asimismo se
planteó la institucionalización de esta Cumbre Regional Antidrogas como un
mecanismo anual de cooperación entre los países de la región90 .

En ciudad de México, se efectuó a inicios de octubre la I Conferencia
deMinistros de Seguridad Pública de lasAméricas. Esta reunión de la OEA, fue
organizada y liderada por el Gobierno de México y la Secretaría General de la
OEA. Allí se adoptaron importantes acuerdos tendientes a mejorar la
coordinación de las políticas de seguridad pública en seis ámbitos: gestión de la
seguridad pública, prevención de la delincuencia, la violencia y la inseguridad,
gestión de la policía, participación ciudadana y comunitaria, cooperación
internacional, y el seguimiento a los acuerdos y compromisos de la reunión91.

90 “Países que participaron en Cumbre Antidrogas impulsarán creación de
observatorios nacionales de drogas”. 1 de agosto, 2008. En:
www.presidencia.gov.co; “Seis presidentes y un gran problema”. En: BBC
Mundo. 2 de agosto, 2008. En: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/

91 I Reunión de Ministros de Seguridad Pública de las Américas. Compromiso por
al Seguridad Pública en las Américas. 7 y 8 de octubre, 2008. México D.F,
México. En: www.oas.org
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Brasil y México en América Latina: Las Multilatinas

El liderazgo de Brasil y México en la región va más allá del ámbito
político. De las 100 empresas multilatinas emergentes más grandes 85 de ellas
son brasileñas y mexicanas, y de las 50 más rentables, 35 pertenecen a estos dos
países92 . Asimismo, de las diez mayores multinacionales latinoamericanas no
financieras seis son de México, tres son de Brasil y una es de Venezuela93 .

El crecimiento de las multinacionales latinoamericanas se enmarca en
el contexto global de un mayor movimiento de las inversiones Sur- Sur. Sin
embargo la importancia del mercado regional para estas empresas se ha
evidenciado en los últimos años.

México había liderado a nivel regional la posición más alta en
inversiones directas en el exterior, sin embargo el rápido incremento de la IED
brasileña, especialmente entre los años 2004-2005, provocó que esta nación se
constituya en el país que genera mayor cantidad de IED de la región (40%)94 .

Ambas naciones son además importantes receptoras de IED
colocándose entre las 20 economías receptoras de flujos mundiales de IED más
importantes. Brasil ocupó en el periodo 2006-2007 el quinto puesto a nivel
mundial y el primero latinoamericano, recibiendo US $ 35 000 millones en
2007. De ahí que no sea de extrañar que de cada $100 de IED que entran a
Sudamérica $90 son destinados a Brasil.95 Por su parte México en ese mismo
período ocupó la posición número 17, y es el segundo mayor receptor de IED
regional, recibiendo US $23 000 millones en 2007.96

Venezuela- América Latina

En los últimos años Venezuela ha venido adquiriendo un liderazgo
importante en América Latina. Las iniciativas promovidas por el mandatario
Hugo Chávez de la mano de la diplomacia del petróleo han ido consolidando un
cierto liderazgo de ese país en la región.

92 “Auge de las multilatinas: Brasil y México a la cabeza”. En: Infolatam. 3 de
septiembre, 2008. En: www.infolatam.com

93 Santiso, Javier. “La emergencia de las multilatinas”. En: Revista de la CEPAL. No
95. Agosto, 2008

94 Ybid
95 “Un Brasil bilingüe”. En: El País. 14 de octubre, 2008. En: www.elpais.com
96 “México pierde atractivo para la inversión foránea” En: El Financiero. México. 16

de octubre, 2008. En: www.elfinanciero.com.mx
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La propuesta del ALBA con su visión de ser una iniciativa que busca
el desarrollo económico de los sectores sociales de los pueblos latinoamericanos
en contraposición a las políticas de corte más neoliberales o más “imperialistas”,
ha servido para aglutinar a aquellos gobiernos con una clara posición en contra
de Estados Unidos, independientemente de la subregión o el esquema regional
al que pertenezcan .97 Sin embargo, dado su carácter fuertemente ideológico el
ALBA no ha logrado ser un instrumento para la consolidación del liderazgo
venezolano como si lo ha venido haciendo otra iniciativa de ese país:
Petrocaribe.

El contexto mundial de crisis de los hidrocarburos sumado a las buenas
condiciones que ofrece Petrocaribe han tenido como resultado que cada vez más
países se adhieran a esa opción, a pesar de tener anteriormente lo que parecían
diferencias irreconciliables entre sus modos de gobierno.98 Ejemplo de esto es
Costa Rica cuyo gobierno pasó de tener un fuerte discurso “antichavista” y hasta
un conflicto respecto a una empresa venezolana en ese país, a que en la última
Cumbre de Petrocaribe Costa Rica solicitara su incorporación al mecanismo.
Honduras fue más allá y se incorporó al ALBA99 .

Es así como el presidente Chávez ha logrado tener presencia en los
países centroamericanos y caribeños. Pero más allá de esto, la influencia
venezolana en Sudamericana también se está haciendo notar. Si bien es cierto,
Venezuela salió de la CAN su relación con los gobiernos de Bolivia y Ecuador
continúa siendo muy estrecha. Respecto al MERCOSUR, a pesar de que los
parlamentos de Brasil y Paraguay aún deben ratificar su ingreso para convertirse
en miembro pleno, lo cierto es que Venezuela participa activamente en todas las
Cumbres y ha logrado irse abriendo espacio en ese subesquema a pesar de no
ser miembro pleno aún.

El liderazgo venezolano en Sudamérica debe notarse también en la
concreción de algunas de las iniciativas de ese gobierno por lograr consolidar sus
propias iniciativas. Ejemplo de esto es la creación del Banco del Sur cuya Acta

97 FLACSO. Dossier ALBA. Op cit
98 Altmann, Josette. Alba: ¿Un proyecto alternativo para América Latina? (ARI).

ARI Nº 17/2008. Real Instituto Elcano. www.realinstitutoelcano.org
99 “Gobierno hondureño se une hoy alALBA). En: La Nación. San José, Costa Rica.

25 de agosto, 2008. En: www.nacion.com



Constitutiva fue firmada, el 9 de diciembre de 2007, por los presidentes de
Venezuela, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, y Argentina. El presidente de
Uruguay, Tabaré Vázquez la firmó días después debido a que no pudo asistir a
la ceremonia de firma con los otros mandatarios.

Si bien es cierto el liderazgo venezolano en la región aún no puede ser
comparado con el de países que históricamente han jugado un papel importante
en América Latina como Brasil y México, lo cierto es que en la actualidad
Venezuela presenta, según algunos analistas, tres ventajas comparativas frente
a Brasil: un proyecto político, un líder carismático y recursos financieros100. Sin
embargo su estilo genera polarizaciones innecesarias.

Construir una agenda, concordar visiones y acciones.

El contexto democrático que se manifiesta en la región latinoamericana
establece una base compartida que debería permitir las mejores oportunidades
para concertar visiones, construir propuesta y fórmulas y establecer cursos de
acción. La demanda y la búsqueda de acuerdos fundados en un efectivo
multilateralismo cooperativo facilitarán la convergencia de acciones sobre las
agendas de relación de ALC con la UE, con EE.UU y la intra-latinoamericana.
Los acuerdos y consensos que se establezcan y en especial aquellos que poseen
un fuerte sello político incidirán en otras áreas.

La revisión de los temas prioritarios de las agendas, en las que están
involucrados los países de la región, muestra altas similitudes. Ello muestra que
la convergencia es más fácil, que ella está por sobre las diferencias en torno a
los modelos de desarrollo, el rol del estado, o las de carácter ideológicas. Las
oportunidades de éxito están en concretar las convergencias y la concertación
como clave para abordar de manera positivas los temas prioritarios de todos los
actores nacionales y de sus gobiernos.
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100 Gratius Susanne. IBSA: ¿Un actor internacional y socio de la UE?, En: FRIDE,
24 de julio 2008, www.fride.org; Gratius Susanne, Brasil: Inseguridad en
demoracia, En: FRIDE, 16 de julio 2007, www.fride.org



Dada la convergencia temática de las principales agendas surge una
demanda y la oportunidad para concertar intereses, y expresarlos en cursos de
acción multilaterales y en posiciones comunes en foros globales. Las
oportunidades son muchas. Si se logra avanzar en este camino es posible que las
visiones sobre la integración confluyan de manera creciente en un proyecto
político estratégico.

Al objetivar la agenda aparecen opciones de caminos convergentes que
incidirán el desarrollo regional y nacional. Construir posiciones comunes sobre
los puntos de la agenda, nos fortalece como región y en las proyecciones
nacionales. Facilita armonizar el desarrollo de políticas públicas en plazos que
facilitan la convergencia política y que permitan evidenciar resultados efectivos
para el conjunto de las sociedades. Al avanzar en dicho sendero confluirán las
diversas iniciativas y algunas de ellas serán capaces de congregar el conjunto de
la voluntad política de la región en pos del interés superior: el bienestar del
mayor número de los y las latinoamericanas y caribeños.

Noviembre 2008. Curridabat, Costa Rica.
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